
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ 
УНИВЕРСИТЕТ ИМЕНИ О.Е. КУТАФИНА (МГЮА)» 

Кафедра конституционного и муниципального права

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО

Б1.В.ДВ.07.01

год набора – 2023

Код и наименование
специальности:

40.05.03 Судебная экспертиза

Уровень высшего
образования:

специалитет

Специализация ОПОП ВО: речеведческие экспертизы

Форма обучения: очная

Квалификация: судебный эксперт

Москва – 2023



Программа  утверждена  на  заседании  кафедры  конституционного  
и муниципального права, протокол № 13 от «27» марта 2023 года.

Авторы: 

Садовникова Г.Д. –  доктор  юридических  наук,  профессор  кафедры
конституционного  и  муниципального  права  Университета  имени  О.Е.  Ку-
тафина (МГЮА), профессор

Таева Н.Е. – доктор юридических наук, профессор кафедры конститу-
ционного  и  муниципального  права  Университета  имени  О.Е.  Кутафина
(МГЮА), доцент

Забелина Е.П. – кандидат юридических наук, доцент кафедры консти-
туционного  и  муниципального  права  Университета  имени  О.Е.  Кутафина
(МГЮА), доцент

Рецензент: 

Нанба С.Б.  – к.ю.н., ведущий научный сотрудник ЦППИ ИЗИСП при 
Правительстве РФ

Садовникова Г.Д., Таева Н.Е., Забелина Е.П.

Муниципальное  право:  рабочая  программа  дисциплины  (модуля)/
[Садовникова Г.Д.,  Таева Н.Е.,  Забелина Е.П.] — М.:  Издательский центр
Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2023. 

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВО.

©Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)



I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)

Целями  освоения  дисциплины  «Муниципальное  право»  является
формирование  у  обучающихся  целостного  представления  и  комплексных
знаний о понятии и сущности муниципального права и местного самоуправ-
ления, общих принципах и основах организации и осуществления местного
самоуправления в Российской Федерации, получение теоретических знаний и
формирование практических умений и навыков по применению муниципаль-
ных нормативных правовых актов.

Изучение  муниципального  права  необходимо  не  только  для  общею-
ридической, но и для практической подготовки. Обучающиеся должны при-
обрести умение применять нормы муниципального права при решении кон-
кретных вопросов, возникающих на практике.

В ходе освоения дисциплины «Муниципального право» обучающийся
способен к решению следующих профессиональных задач:

- обеспечение законности, правопорядка в сфере местного самоуправ-
ления;

- предупреждение, пресечение, выявление, раскрытие и расследование
правонарушений на местном уровне;

- защита муниципальной и иных форм собственности;

- составление юридических документов, необходимых в деятельности
органов местного самоуправления, муниципальных органов;

- осуществление правовой экспертизы документов по запросам органов
местного самоуправления.

1.2. Место дисциплины (модуля) в структуре ОПОП ВО

Дисциплина  (модуль)  «Муниципальное  право»  относится  части,
формируемой  участниками  образовательных  отношений  к  Блока  1
«Дисциплины (модули)» образовательной программы.

Муниципальное  право  является  комплексной  отраслью  права,  что
требует  определенного  уровня  подготовки  обучающихся.  До  изучения
данной  дисциплины  необходимы  знания  и  умения,  полученные  при
освоении:  теории  государства  и  права  (отрасль  права  и  отрасль
законодательства,  источники  права,  правосубъектность,  орган  публичной
власти, юридическая ответственность), истории государства и права России
(земская  и  городская  реформы,  контрреформы,  местные  органы
государственной  власти  и  управления  в  советском  государстве),
конституционного  права  (основы  конституционного  строя,  система
конституционных  прав  граждан,  федеративные  отношения,  органы
государственной власти и органы местного самоуправления, судебная власть,
конституционная ответственность).
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Муниципальное право как  учебная  дисциплина имеет междисципли-
нарный характер. Компетенции, сформированные у обучающихся при изуче-
нии курса  «Муниципальное  право»,  будут  полезны в  дальнейшем образо-
вательном процессе по таким дисциплинам как «Финансовое право», «Граж-
данское право», «Административное право», «Земельное право».

1.3. Формируемые компетенции и индикаторы их достижения (пла-
нируемые результаты освоения дисциплины (модуля))

По  итогам  освоения  дисциплины  (модуля)  обучающийся  должен
обладать следующими компетенциями в соответствии с ФГОС ВО: 

Универсальные компетенции:

УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуа-
ций на основе системного подхода, вырабатывать стратегию действий;

УК-11. Способен формировать нетерпимое отношение к коррупцион-
ному поведению.

Разделы (темы)
дисциплины

(модуля)

Код и наименование
формируемых
компетенций

Индикатор достижения компетенций
(планируемый результат освоения

дисциплины (модуля))

Тема 1. Муници-
пальное право  как 
комплексная от-
расль российского 
права, наука и учеб-
ная дисциплина

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.3  Критически  оценивает  надеж-
ность источников информации, работает
с  противоречивой информацией  из  раз-
ных источников

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
и междисциплинарного подходов

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

Тема 2. Историко-
теоретические осно-
вы местного само-
управления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к

ИУК 1.1.  Анализирует  проблемную си-
туацию как систему, выявляя ее состав-
ляющие и связи между ними

ИУК  1.2.  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для решения
проблемной  ситуации,  и  проектирует
процессы по их устранению

ИУК  11.5  Использует  правомерные
способы решения задач в социальной и
профессиональной сферах
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коррупционному  по-
ведению

Тема  3.  Понятие  и
система  местного
самоуправления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
и междисциплинарного подходов

ИУК 1.5 Использует логико-методологи-
ческий инструментарий для критической
оценки  современных  концепций  фи-
лософского  и  социального  характера  в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
решений поставленной задачи

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

Тема 4. Правовая 
основа местного 
самоуправления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.5 Использует логико-методологи-
ческий инструментарий для критической
оценки  современных  концепций  фи-
лософского  и  социального  характера  в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
решений поставленной задачи

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

Тема 5. Территори-
альная организация 
местного само-
управления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
и междисциплинарного подходов
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ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК  11.3  Способен  выявлять  и  давать
оценку  коррупционного  поведения  со-
действовать его пресечению

ИУК 11.4 Анализирует правовые послед-
ствия  коррупционной  деятельности,  в
том  числе  собственных  действий  или
бездействий

Тема 6. Формы не-
посредственного 
осуществления на-
селением местного 
самоуправления и 
участия населения в
его осуществлении

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.3  Критически  оценивает  надеж-
ность источников информации, работает
с  противоречивой информацией  из  раз-
ных источников

ИУК  11.3  Способен  выявлять  и  давать
оценку  коррупционного  поведения  со-
действовать его пресечению

Тема 7. Организа-
ционная основа 
местного само-
управления. Му-
ниципальные пра-
вовые акты

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.5 Использует логико-методологи-
ческий инструментарий для критической
оценки  современных  концепций  фи-
лософского  и  социального  характера  в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
решений поставленной задачи

ИУК 11.4 Анализирует правовые послед-
ствия  коррупционной  деятельности,  в
том  числе  собственных  действий  или
бездействий

Тема 8. Муници-
пальная служба

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

ИУК 1.3  Критически  оценивает  надеж-
ность источников информации, работает
с  противоречивой информацией  из  раз-
ных источников

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
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УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

и междисциплинарного подходов

ИУК 11.4 Анализирует правовые послед-
ствия  коррупционной  деятельности,  в
том  числе  собственных  действий  или
бездействий

Тема 9. Экономиче-
ская основа мест-
ного самоуправле-
ния

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

 ИУК  1.5  Использует  логико-методо-
логический  инструментарий  для  крити-
ческой  оценки  современных  концепций
философского и социального характера в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
решений поставленной задачи

ИУК  11.3  Способен  выявлять  и  давать
оценку  коррупционного  поведения  со-
действовать его пресечению

ИУК 11.4 Анализирует правовые послед-
ствия  коррупционной  деятельности,  в
том  числе  собственных  действий  или
бездействий

Тема  10.  Предметы
ведения и полномо-
чия  местного  само-
управления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК  1.2.  Определяет  пробелы  в
информации, необходимой для решения
проблемной  ситуации,  и  проектирует
процессы по их устранению

ИУК 1.3  Критически  оценивает  надеж-
ность источников информации, работает
с  противоречивой информацией  из  раз-
ных источников

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

Тема  11.  Полномо-
чия  органов  мест-
ного  самоуправле-
ния  в  отдельных
сферах  местной
жизни

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-

ИУК 1.5 Использует логико-методологи-
ческий инструментарий для критической
оценки  современных  концепций  фи-
лософского  и  социального  характера  в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
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вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

решений поставленной задачи

ИУК  11.3  Способен  выявлять  и  давать
оценку  коррупционного  поведения  со-
действовать его пресечению

ИУК 11.4 Анализирует правовые послед-
ствия  коррупционной  деятельности,  в
том  числе  собственных  действий  или
бездействий

Тема 12. Особенно-
сти  организации
местного  само-
управления  в  не-
которых  муници-
пальных  образова-
ниях

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
и междисциплинарного подходов

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

Тема 13. Понятие и
система  гарантий
местного  само-
управления

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-
ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 1.3  Критически  оценивает  надеж-
ность источников информации, работает
с  противоречивой информацией  из  раз-
ных источников

ИУК 1.4 Разрабатывает и содержательно
аргументирует  стратегию  решения  про-
блемной ситуации на основе системного
и междисциплинарного подходов

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

Тема 14. Ответ-
ственность органов 
и должностных лиц 
местного само-
управления, 
контроль и надзор 
за их деятельностью

УК-1  Способен  осу-
ществлять  критиче-
ский анализ  проблем-
ных  ситуаций  на
основе  системного
подхода,  вырабаты-
вать  стратегию  дей-

ИУК 1.5 Использует логико-методологи-
ческий инструментарий для критической
оценки  современных  концепций  фи-
лософского  и  социального  характера  в
своей  предметной  области,  оценивает
практические  последствия  возможных
решений поставленной задачи

8



ствий

УК-11.  Способен
формировать  не-
терпимое отношение к
коррупционному  по-
ведению

ИУК 11.1 Обладает нетерпимым отноше-
нием к коррупционному поведению

ИУК 11.2 Знает понятие и признаки кор-
рупции,  направления  противодействия
коррупции, сущность профессиональной
деформации юриста, судебного эксперта

II. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУ-
ЛЯ)

         2.1.1. Тематический план для очной формы обучения

Объем дисциплины (модуля) составляет 2 з.е., 72 академических часа. 
Форма промежуточной аттестации – зачет.

№

п/
п

Разделы
(темы)

дисципли-
ны (модуля)

се
ме
ст
р/
тр
и

ме
ст
р

Виды учебной деятель-
ности и объем (в ака-

демических часах)

Техно-
логия

образо-
ватель-

ного
процесса

Форма

текущего

контроля/

Форма
промежу-
точной ат-
тестации

лекци
и

практиче-
ские заня-

тия

СР

1 Тема 1. Му-
ниципальное 
право как 
комплексная 
отрасль рос-
сийского пра-
ва, наука и 
учебная дис-
циплина

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия,

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

2 Историко-тео-
ретические 
основы мест-
ного само-
управления

3 - 2 1 Семинар: 
опрос, дис-
куссия, ра-
бота в ма-
лых группах

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
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выбору 
преподавате-
ля)

3 Понятие и си-
стема местного
самоуправле-
ния.

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации

Семинар: 
опрос, дис-
куссия, 
«кейс-ста-
ди» метод

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

4 Правовая осно-
ва местного 
самоуправле-
ния

3 - 2 1 Семинар: 
опрос, дис-
куссия, ра-
бота в ма-
лых группах

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

5 Территориаль-
ная организа-
ция местного 
самоуправле-
ния

3 2 4 2 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия, 
«кейс-ста-
ди» метод

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

6 Формы непо-
средственного 
осуществления
населением 
местного само-
управления и 
участия насе-
ления в его 
осуществлении

3 2 4 2 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия, де-
ловая игра

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

7 Организацион-
ная основа 
местного само-
управления. 
Муниципаль-
ные правовые 

3 2 4 2 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентация 
Семинар: 

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
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акты опрос, дис-
куссия

работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

8 Муниципаль-
ная служба

3 - 2 1 Семинар: 
опрос, дис-
куссия, 
«кейс-ста-
ди» метод

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

9 Экономическая
основа мест-
ного само-
управления

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

10 Предметы ве-
дения пол-
номочия мест-
ного само-
управления

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентация-
Семинар: 
опрос, дис-
куссия

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

11 Полномочия 
органов мест-
ного само-
управления в 
отдельных 
сферах мест-
ной жизни

3 - 2 1 Семинар: 
опрос, дис-
куссия, 
«кейс-ста-
ди» метод

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

12 Особенности 
организации 
местного само-
управления в 
некоторых му-
ниципальных 

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
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образованиях опрос, дис-
куссия

работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

13 Понятие и си-
стема гарантий
местного само-
управления

3 2 2 1 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

14 Ответствен-
ность органов 
и должностных
лиц местного 
самоуправле-
ния, контроль 
и надзор за их 
деятельностью

3 2 2 2 Лекция: уст-
ный обзор 
проблема-
тики, пре-
зентации 
Семинар: 
опрос, дис-
куссия,

Устный 
опрос и/или 
тестирова-
ние, и/или 
письменная 
контрольная 
работа (по 
выбору 
преподавате-
ля)

Всего 20 34 18 Зачет

Содержание дисциплины (модуля)

Тема 1. Муниципальное право  как комплексная отрасль рос-
сийского права, наука и учебная дисциплина

1 Понятие и предмет муниципального права. Местное самоуправление
как  объективная  основа  формирования  и  развития  муниципального  права.
Особенности  муниципальных  отношений,  составляющих  предмет  отрасли
муниципального права. Комплексный характер муниципального права.

2.  Правовое  регулирование  муниципальных отношений.  Обусловлен-
ность  особенностей  правового  регулирования  муниципальных  отношений
спецификой предмета муниципального права. Сочетание публично-правовых
и частноправовых  методов  в  правовом регулировании муниципальных от-
ношений.

3 Муниципально-правовые нормы. Понятие, особенности и классифи-
кация муниципально-правовых норм. Материальные и процессуальные му-
ниципальные нормы. Муниципально-правовые институты: понятие и виды.

4. Источники муниципального права. Понятие и классификация источ-
ников муниципального права. Общепризнанные принципы и нормы между-
народного  права,  международные  договоры  Российской  Федерации.  Ев-
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ропейская  хартия  местного  самоуправления.  Конституция  Российской  Фе-
дерации. Федеральные законы, иные нормативные правовые акты федераль-
ных органов государственной власти по вопросам местного самоуправления.
Конституции  (уставы)  субъектов  Российской  Федерации.  Законы  и  иные
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации по вопросам
местного самоуправления. 

Постановления Конституционного Суда  Российской Федерации,  кон-
ституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации как источ-
ник муниципального права. 

Уставы муниципальных образований и  иные муниципальные норма-
тивные правовые акты. Договоры и соглашения, заключаемые муниципаль-
ными образованиями. Учет исторических и иных местных традиций при осу-
ществлении и правовом регулировании местного самоуправления.

5. Муниципально-правовые отношения. Понятие и основные виды му-
ниципально-правовых  отношений.  Отношения,  связанные  с  организацией
местного  самоуправления  (образование  и  преобразование  муниципальных
образований, формирование органов местного самоуправления, определение
их  структуры  и т.д.).  Отношения,  связанные  с  решением  населением,
органами местного  самоуправления  вопросов  местного  значения.  Отноше-
ния, связанные с осуществлением органами местного самоуправления пере-
данных им отдельных государственных полномочий. Отношения, связанные
с решением вопросов, которые органы местного самоуправления вправе при-
нимать к своему решению. Субъекты муниципально-правовых отношений:
понятие и виды. 

6. Система муниципального права: понятие и основные элементы.

7. Место муниципального права в системе права Российской Федера-
ции. Соотношение и взаимодействие муниципального права с другими отрас-
лями права.

8. Задачи науки муниципального права на современном этапе. 

Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления

1.  Основные  теории  местного  самоуправления.  Теория  свободной
общины (теория естественных прав общины). Общественная (общественно-
хозяйственная) теория самоуправления. Государственная теория самоуправ-
ления.  Теория  дуализма  муниципального  управления.  Теория  социального
обслуживания.

2. Муниципальные системы зарубежных стран: общая характеристика.
Англо-саксонская модель местного самоуправления. Французская (континен-
тальная) модель местного самоуправления. Особенности организации мест-
ного самоуправления в федеративных государствах (США и ФРГ).

3.  Земское  и  городское  самоуправление  в  дореволюционной России.
Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы Александра П. Земские орга-
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ны самоуправления. Организация городского самоуправления. Положение о
земских учреждениях (1890 г.) и Городовое положение (1892 г.): общая ха-
рактеристика. Порядок выборов, компетенция земских и городских органов
самоуправления.  Контроль государства за деятельностью земских и город-
ских органов самоуправления. 

4.  Организация  местной  власти  в  советский  период  развития  рос-
сийского  государства.  Местные  Советы  и  исполнительные  комитеты  как
местные  органы  государственной  власти  и  государственного  управления.
Основные принципы, лежащие в основе организации и деятельности мест-
ных органов советской власти.

5. Становление и основные тенденции развития местного самоуправле-
ния  в  России  на  современном  этапе.  Начало  реформирования  местных
органов советской власти. Значение Закона СССР «Об общих началах мест-
ного  самоуправления  и  местного  хозяйства  в  СССР»  (1990г.)  и  Закона
РСФСР  «О  местном  самоуправлении  в  РСФСР»  (1991г.)  для  становления
местного самоуправления в Российской Федерации.  Роль Конституции РФ
1993 г., Европейской хартии местного самоуправления, Федерального закона
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» в развитии местного самоуправления и муниципального права в
Российской Федерации. Основные положения государственной политики в
области местного самоуправления.

Тема 3. Понятие и система местного самоуправления

1.  Многообразие  подходов  к  определению  понятия  местного  само-
управления. Местное самоуправление как одна из основ конституционного
строя.  Местное  самоуправление  как  право  населения  на  самостоятельное
решение  вопросов  местного  значения.  Право  граждан  на  осуществление
местного  самоуправления.  Местное  самоуправление  как  форма  народо-
властия.  Местное  самоуправление  и  его  органы  в  демократическом  меха-
низме  управления  обществом  и  государством.  Соотношение  и  взаимодей-
ствие государственной власти и местного самоуправления. 

2. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов. Формы
прямого волеизъявления граждан и другие формы участия населения в осу-
ществлении  местного  самоуправления  (общая  характеристика).  Органы  и
должностные  лица  местного  самоуправления  (общая  характеристика).
Формы межмуниципального сотрудничества.

3.  Понятие,  система  и  конституционно-правовое  закрепление  общих
принципов местного самоуправления. Взгляды ученых на вопросы содержа-
ния и классификации общих правовых, территориальных, организационных и
экономических принципов организации местного самоуправления. Самостоя-
тельность местного самоуправления в пределах его полномочий. Признание
и гарантированность государством местного самоуправления как обязатель-
ной  формы  осуществления  власти  народа.  Организационное  обособление
местного самоуправления, его органов в системе управления государством и
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взаимодействие с органами государственной власти. Сочетание и взаимодей-
ствие форм представительной демократии с формами прямого волеизъявле-
ния  граждан  при  осуществлении  местного  самоуправления.  Соответствие
материальных  и  финансовых  ресурсов  местного  самоуправления  его  пол-
номочиям. Ответственность органов местного самоуправления и должност-
ных лиц местного самоуправления перед населением. Многообразие органи-
зационных форм осуществления местного самоуправления. Соблюдение прав
и  свобод  человека  и  гражданина.  Гласность  деятельности  местного  само-
управления. Коллегиальность и единоначалие в деятельности местного само-
управления.

4. Понятие и общая характеристика функций местного самоуправления.
Обеспечение  участия  населения  в  решении  вопросов  местного  значения.
Управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами мест-
ного самоуправления. Обеспечение комплексного социально-экономического
развития муниципального образования. Обеспечение удовлетворения основ-
ных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению му-
ниципальных  образований.  Предоставление  муниципальных  услуг  населе-
нию. Охрана общественного порядка. Представительство и защита интересов
и прав местного самоуправления, гарантированных государством.

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления

1. Понятие и развитие правовой основы местного самоуправления. Фе-
деральный, региональный и муниципальный уровни правового регулирова-
ния местного самоуправления.

2. Конституция Российской Федерации, федеральные законы в системе
нормативных правовых актов о местном самоуправлении. Общепризнанные
принципы и нормы международного права, международные договоры Рос-
сийской Федерации. Европейская хартия местного самоуправления и ее роль
в  развитии  правовой  основы  местного  самоуправления.  Полномочия  фе-
деральных органов государственной власти в области местного самоуправле-
ния.

3. Конституции (уставы),  законы субъектов Российской Федерации о
местном  самоуправлении.  Полномочия  органов  государственной  власти
субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления.

4. Муниципальные правовые акты в системе правового регулирования
местного самоуправления. 

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления.

1.  Понятие и  развитие  территориальной организации местного само-
управления.  Административно-территориальное  устройство  субъектов  Рос-
сийской Федерации и территориальная организация местного самоуправле-
ния.  Правовое закрепление принципов территориальной организации мест-
ного самоуправления. 
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Муниципальное образование:  понятие и виды.  Городское и сельское
поселение.  Муниципальный район. Городской округ.  Внутригородские му-
ниципальные образования городов федерального значения. Внутригородской
район.  Городской  округ  с  внутригородскими  районами.  Муниципальный
округ.

2. Границы и состав территории муниципального образования. Межсе-
ленная территория. Административный центр муниципального образования.
Порядок и процедуры по установлению и изменению границ муниципаль-
ного образования. 

3.  Порядок  образования  и  преобразования  муниципальных образова-
ний. Упразднение городских и сельских поселений.

Тема 6. Формы непосредственного осуществления населением
местного самоуправления и участия населения в его осуществлении

Формы непосредственного осуществления населением местного само-
управления и участия населения в его осуществлении. Местный референдум.
Муниципальные выборы. Отзыв депутата, члена выборного органа местного
самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного  самоуправления.
Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования,
преобразования  муниципального  образования  Сход  граждан.  Правотворче-
ская  инициатива  граждан.  Инициативные  проекты  граждан.  Публичные
слушания.  Общественные  обсуждения.  Собрание  граждан.  Конференция
граждан (собрание делегатов). Опрос граждан. Обращения граждан в органы
местного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление и
другие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Тема 7. Организационная основа местного самоуправления.

Муниципальные правовые акты

1. Структура органов местного самоуправления: понятие и содержание.
Органы местного самоуправления и муниципальные органы: понятие и соот-
ношение. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
о  структуре  органов  местного  самоуправления.  Перечень  обязательных
органов местного самоуправления, формируемых в муниципальных образо-
ваниях. Органы местного самоуправления как юридические лица.

2. Структура и организация работы представительного органа муници-
пального образования. Численность депутатов представительного органа му-
ниципального образования. Правовой статус и формы деятельности муници-
пального депутата. Гарантии прав депутатов представительного органа му-
ниципального образования.

3.Структура и организация работы местной администрации. Выборные
и иные должностные лица местного самоуправления: понятие, правовой ста-
тус.  Глава  муниципального  образования.  Глава  местной  администрации.
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Иные должностные лица местного самоуправления.

4.  Структура  и  организация  работы контрольно-счетного  органа  му-
ниципального образования, избирательной комиссии муниципального обра-
зования.

5. Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления и
должностных лиц местного самоуправления: наименования и виды. Система
муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования. Реше-
ния,  принятые  путем  прямого  волеизъявления  граждан.  Муниципальный
правотворческий процесс: понятие, стадии, процедуры. Подготовка муници-
пальных правовых актов. Требования, предъявляемые к муниципальным пра-
вовым актам органов и должностных лиц местного самоуправления. Порядок
принятия,  вступления  в  силу,  приостановления  и  отмены  муниципальных
правовых актов органов и должностных яиц местного самоуправления. Фе-
деральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

Тема 8. Муниципальная служба

1. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной служ-
бы. Соотношение и взаимосвязь муниципальной службы и государственной
службы. 

2.  Муниципальные должности и  должности муниципальной службы.
Реестр должностей муниципальной службы. Классификация должностей му-
ниципальной службы. Основные квалификационные требования для замеще-
ния должностей муниципальной службы.

3. Правовой статус муниципального служащего. Основные права и обя-
занности муниципального служащего. Ограничения и запреты, связанные с
муниципальной  службой.  Сведения  о  доходах,  об  имуществе  и  обяза-
тельствах  имущественного  характера  муниципального  служащего.  Рабочее
(служебное) время и время отдыха. Общие принципы оплаты труда муници-
пального  служащего.  Гарантии,  предоставляемые  муниципальному  служа-
щему.  Пенсионное  обеспечение  муниципального  служащего  и  членов  его
семьи. Стаж муниципальной службы. Поощрение и дисциплинарная ответ-
ственность муниципального служащего.

4. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и
прекращения. Конкурс на замещение должности муниципальной службы. Ат-
тестация муниципальных служащих. Основания для расторжения трудового
договора с муниципальным служащим.

5. Кадровая работа в органах местного самоуправления. Электронный
документооборот.

6. Программы развития муниципальной службы.

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления

1. Понятие экономической основы местного самоуправления. Муници-
пальная  собственность:  муниципальное  имущество,  средства  местных
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бюджетов. Имущественные права муниципальных образований. Формирова-
ние муниципальной собственности.

2. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации
и  органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в
области обеспечения финансовой и экономической самостоятельности мест-
ного самоуправления. 

3. Понятие и состав муниципального имущества. Особенности состава
муниципальной собственности различных муниципальных образований.

4. Местный бюджет. Доходная и расходная части местного бюджета.
Местные налоги и сборы. Доходы от федеральных и региональных налогов.
Неналоговые  доходы.  Безвозмездные  перечисления  из  бюджетов  других
уровней.  Выравнивание  бюджетной  обеспеченности  городских  и  сельских
поселений,  муниципальных  районов  и  городских  округов. Предоставление
субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправ-
ления отдельных государственных полномочий. Муниципальные заимствования.

5. Средства самооблажения граждан.

Тема 10. Предметы ведения и полномочия местного 

самоуправления.

1.  Понятие  и  правовое  регулирование  предметов  ведения  местного
самоуправления.

2. Вопросы местного значения различных видов муниципальных обра-
зований.

3. Право органов местного самоуправления на решение вопросов, не
отнесенных к вопросам местного значения.

4.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  по  решению
вопросов местного значения и других нормативно закрепленных вопросов.

5. Отдельные государственные полномочия, осуществляемые органами
местного  самоуправления.  Порядок  наделения  и  осуществления  органами
местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Тема 11. Полномочия органов местного самоуправления в отдель-
ных сферах местной жизни

1.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
планово-финансовой  деятельности.  Муниципальные  планы  и  программы.
Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 

2. Реализация полномочий местного самоуправления в области управ-
ления муниципальным имуществом,  взаимоотношений с организациями на
территории  муниципального  образования.  Муниципальный  заказ.  Межму-
ниципальное  экономическое  сотрудничество.  Хозяйственные  общества  и
другие межмуниципальные организации. Инициативное бюджетирование на
уровне местного самоуправления.
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3. Реализация полномочий местного самоуправления в области исполь-
зования и охраны земли и других природных ресурсов.

4. Реализация полномочий местного самоуправления в области строи-
тельства и транспорта.

5. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищ-
ных отношений и в сфере коммунального обслуживания населения.

6.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  связи,
общественного питания, торговли и бытового обслуживания населения.

7. Реализация полномочий местного самоуправления в области образо-
вания, культуры и охраны здоровья.

8. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны
общественного  порядка,  гражданской  обороны,  обеспечения  безопасности
населения.

9. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправле-
ния.

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в не-
которых муниципальных образованиях

1.  Особенности  организации  местного  самоуправления  городах  фе-
дерального значения.

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых ад-
министративно-территориальных образованиях.

3. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

4. Особенности организации местного самоуправления на пригранич-
ных территориях.

5. Особенности организации местного самоуправления в муниципаль-
ных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях с ограниченными сроками завоза груза (продукции).

6. Особенности организации местного самоуправления на территории
инновационного центра «Сколково».

7. Особенности организации местного самоуправления на территориях
опережающего социально-экономического развития.

8. Особенности организации местного самоуправления на территориях
инновационных научно-технологических центров.

9. Особенности организации местного самоуправления на территории
свободного порта Владивосток.

10. Особенности организации местного самоуправления в муниципаль-
ных образованиях, территории которых относятся к Арктической зоне Рос-
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сийской Федерации.

11. Особенности организации местного самоуправления в федеральных

территориях.
12. Особенности организации местного самоуправления на территории 

Военного  инновационного  технополиса  "Эра"  Министерства  обороны
Российской Федерации.

Тема 13. Понятие и система гарантий местного самоуправления

1. Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные
(юридические) гарантии местного самоуправления.

2. Гарантии территориальной организации местного самоуправления.

3. Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправ-
ления.

4. Гарантии экономической самостоятельности местного самоуправле-
ния.

5. Судебная и иные правовые формы зашиты прав местного самоуправ-
ления.

Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного
самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью

1.  Понятие  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления в муниципальном праве.

2. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных
должностных  лиц  местного  самоуправления  перед  населением:  понятие,
основания и формы.

3. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния перед государством. 

Ответственность представительного органа муниципального образова-
ния, главы муниципального образования и главы местной администрации пе-
ред государством. Основания и формы ответственности. Удаление главы му-
ниципального образования в отставку.

Временное осуществление органами государственной власти субъектов
Российской Федерации отдельных полномочий органов местного самоуправ-
ления.

4. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния  перед  физическими  и  юридическими  лицами:  понятие,  основания  и
формы ответственности.

5.  Контроль и надзор за  деятельностью органов и  должностных лиц
местного самоуправления. Прокурорский надзор за соблюдением законности
в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления.
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6. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявле-
ния граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц
местного самоуправления.

2.2. Занятия лекционного типа

Тема 1. Муниципальное право как комплексная отрасль российского
права, наука и  учебная дисциплина

Содержание: 

1.Понятие и предмет муниципального права.

2. Муниципально-правовые нормы.

3.  Муниципально-правовые  отношения:  понятие,  субъекты,  правовое
регулирование.

4.Источники муниципального права.

5.Система муниципального права.

7.Муниципальное право  как наука и учебная дисциплина.

Задания для подготовки 

1.Прочитать  соответствующий раздел кафедрального учебника по муници-
пальному праву.

2.Изучить конституционные положения о местном самоуправлении в РФ.

3.Ознакомиться с положениями Европейской хартии местного самоуправле-
ния.

4.Ознакомиться с положениями главы 1 Федерального закона от 6 октября
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации»

Тема 2. Понятие и система местного самоуправления

Содержание:

1. Понятие местного самоуправления:  легальное и доктринальное.

Соотношение  и  взаимодействие  государственной  власти  и  местного  само-

управления. 

2. Принципы местного самоуправления.

3. Функции местного самоуправления.

4. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов. 

Задания для подготовки:

1. Найдите  3  определения  понятия  местного  самоуправления  в

действующем законодательстве РФ.
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2. На основе анализа положений ст.ст. 14-16 Федерального закона

от  6  октября  2003  года  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации

местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  сформулируйте

функции  местного  самоуправления  и  функции  органов  местного

самоуправления.

3. Раскройте  содержание  конституционной  модели  местного

самоуправления в Российской Федерации.

Тема 5. Территориальная основа местного самоуправления

Содержание:

1.Понятие  и  развитие  территориальной  организации  местного
самоуправления. 

2.Понятие и виды муниципальных образований. 

3.Принципы территориальной организации местного самоуправления.

4.Границы и состав территории муниципального образования.

5.Порядок образования, преобразования и упразднения муниципальных
образований.

Задания для подготовки:

1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
праву.

2. Ознакомиться с главой 2-ой Федерального закона от 6 октября 2003
г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации».

3. Охарактеризовать значение правового регулирования пространствен-
ного развития муниципальных образований в повышении качества жизни на-
селения.

Тема 6. Организационно-правовые формы непосредственного
осуществления населением местного самоуправления и участия

населения в его осуществлении

Содержание:

1.Понятие организационной основы местного самоуправления. 

2. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления
населением  местного  самоуправления  и  участия  населения  в  его
осуществлении.

Задания для подготовки:
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1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
праву.

2.Ознакомиться с  главами 5,  6,  7  Федерального  закона от 6 октября
2003  г.  №  131-  ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного
самоуправления в Российской Федерации».

3. Выполнить рекомендации лектора, данные на предыдущей лекции.

Тема 7. Структура и организация работы органов местного
самоуправления. Муниципальные правовые акты

Содержание:

1.  Структура  органов  местного  самоуправления:  понятие  и  правовое
регулирование. Органы местного самоуправления и муниципальные органы:
понятие и соотношение. 

2. Органы местного самоуправления как юридические лица.

3.  Структура  и  организация  работы  представительного  органа
муниципального  образования.  Численность  депутатов  представительного
органа муниципального образования. 

4. Правовой статус и формы деятельности депутата представительного
органа  муниципального  образования.  Гарантии  прав  депутатов
представительного органа муниципального образования.

5. Структура и организация работы местной администрации. Выборные
и  иные  должностные  лица  местного  самоуправления:  понятие,  правовой
статус.  Глава муниципального образования. Глава местной администрации.
Иные должностные лица местного самоуправления.

6.  Структура  и  организация  работы  контрольно-счетных  органов
местного самоуправления.

7.  Муниципальные  правовые  акты  органов  и  должностных  лиц
местного самоуправления:  наименования и виды. Система муниципальных
правовых актов. Порядок принятия, вступления в силу, приостановления и
отмены  муниципальных  правовых  актов  органов  и  должностных  яиц
местного самоуправления.

Задания для подготовки:

1.  Проанализировать структуру органов местного самоуправления на
территории своего муниципального образования.

2. Разработать проект постановления администрации муниципального
образования по вопросам его компетенции.

3.  Проанализировать  действующее законодательство  и  определить,  в
какой  организационно-правовой  форме  регистрируются  органы  местного
самоуправления как юридические лица.

Тема 8. Муниципальная служба
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Содержание:

1.  Понятие,  принципы  и  правовое  регулирование  муниципальной
службы.  Соотношение  и  взаимосвязь  муниципальной  службы  и
государственной службы. 

2.  Муниципальные должности и  должности муниципальной службы.
Реестр муниципальных должностей муниципальной службы. 

3. Правовой статус муниципального служащего.

4. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождение и
прекращения.

5. Кадровая работа в муниципальных образованиях

6. Программы развития муниципальной службы.

Задания для подготовки:

1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
праву.

2. Ознакомиться с Постановлением Конституционного Суда РФ от 30
ноября 2000 г.  № 14–П, в котором рассматривается вопрос о соотношении
Конституции  Российской  Федерации  и  Европейской  хартии  местного
самоуправления.

3.Изучить статьи 4, 5, 6, 7, а также главы 5, 6, 7 и 10 Федерального
закона от 6 октября 2003 г. №131- ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации».

4.  Ознакомиться  с  уставом  муниципального  образования  (по  месту
жительства).

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления

Содержание:

1. Понятие экономической основы местного самоуправления. 

2. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации
и  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в  области
обеспечения  финансовой  и  экономической  самостоятельности  местного
самоуправления. 

3.  Понятие  и  состав  муниципального  имущества.  Муниципальная
собственность.

4. Местный бюджет и порядок его формирования.

5. Муниципальное заимствование и выравнивание местных бюджетов.

6. Местные налоги.

Задания для подготовки:

1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
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праву.

2. Ознакомиться с главой 8 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №
131-  ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в
Российской Федерации». 

3. Изучить Положение о бюджетном процессе своего муниципального
образования.

4. Ознакомиться с решением муниципального образования о местном
бюджете на соответствующий финансовый год.

Тема 10. Предметы ведения и полномочия 

местного самоуправления

Содержание:

1.  Понятие  и  правовое  регулирование  предметов  ведения  местного
самоуправления.

2. Вопросы местного значения различных видов муниципальных обра-
зований.

3.  Полномочия  органов  местного  самоуправления  по  решению
вопросов местного значения и других нормативно закрепленных вопросов.

4. Отдельные государственные полномочия, осуществляемые органами
местного  самоуправления.  Порядок  наделения  и  осуществления  органами
местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Задания для подготовки:

1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
праву.

2.Ознакомиться с главами 3 и 4 Федерального закона от 6 октября 2003
г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации».

3. Выполнить рекомендации лектора, данные на предыдущей лекции.

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в
некоторых муниципальных образованиях

Содержание:

1. Особенности организации местного самоуправления в субъектах
Российской  Федерации  –  городах  федерального  значения  Москве,  Санкт-
Петербурге и Севастополе.

2.  Особенности  организации  местного  самоуправления  в  закрытых
административно-территориальных образованиях.

3. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

4.  Особенности  организации  местного  самоуправления  на

25



приграничных территориях.

5.Особенности  организации  местного  самоуправления  в
муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и
приравненных  к  ним  местностях  с  ограниченными  сроками  завоза  груза
(продукции).

6.Особенности  организации местного  самоуправления  на  территории
инновационного центра «Сколково».

7. Особенности организации местного самоуправления на территориях
опережающего социально-экономического развития

8. Особенности организации местного самоуправления, обусловленные
проживанием  на  территории  муниципального  образования  коренных
малочисленных  народов  Российской  Федерации,  историческими  и  иными
местными традициями.

9. Особенности организации местного самоуправления на территориях
инновационных научно-технологических центров.

10. Особенности организации  местного самоуправления на территории
свободного порта Владивосток.

11.  Особенности  организации   местного  самоуправления  в
муниципальных образованиях, территории которых относятся к Арктической
зоне Российской Федерации.

12. Особенности организации местного самоуправления в федеральных
территориях

13. Особенности организации местного самоуправления на территории
Военного  инновационного  технополиса  "Эра"  Министерства  обороны
Российской Федерации.

Задания для подготовки:

1.Прочитать соответствующий раздел учебника.

2.Ознакомиться с главой 11 Федерального закона от 6 октября 2003 г.
№ 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации».

3. Выполнить рекомендации лектора, данные на предыдущей лекции.

Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного
самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью 

Содержание:

1.  Понятие  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления.

2. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных
должностных лиц местного самоуправления перед населением. 
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3.  Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления перед государством. 

Удаление главы муниципального образования в отставку.

Временное  осуществление  полномочий  органами  государственной
власти  субъектов  Российской  Федерации  отдельных  полномочий  органов
местного самоуправления.

4.  Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

5.  Контроль и надзор за  деятельностью органов и  должностных лиц
местного самоуправления. 

6.  Обжалование  в  суд  решений,  принятых  путем  прямого
волеизъявления  граждан,  решений  и  действий  (бездействия)  органов  и
должностных лиц местного самоуправления.

Задания для подготовки:

1.Прочитать  соответствующий  раздел  учебника  по  муниципальному
праву.

2.Ознакомиться с главой 10 Федерального закона от 6 октября 2003 г.
№ 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации».

3. Выполнить рекомендации лектора, данные на предыдущей лекции.

2.3. Занятия семинарского типа

Тема 1. Муниципальное право как комплексная отрасль российского
права, наука и учебная дисциплина.

1.Понятие и предмет муниципального права.

2. Муниципальные правовые отношения: понятие, виды и субъекты.

3.Муниципально-правовые нормы.

4.Источники муниципального права.

5. Система муниципального права.

6. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1. Дать сравнительный анализ определений местного самоуправления,
содержащихся в статье 1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 –
ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в
Российской  Федерации»  и  статье  3  Европейской  хартии  местного
самоуправления.

2.Основываясь  на  анализе  решений  Конституционного  Суда  РФ
обосновать  вывод  о  том,  что  данные  решения  можно  рассматривать  как
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особый вид источника муниципального права.

3.Приведите примеры муниципально-правовых норм.

4. Приведите по 2 примера на каждый источник муниципального права.

5. Ознакомьтесь с трудами преподавателей кафедры и сформулируйте
основные задачи науки муниципального права на современном этапе.

Тема 2.Историко-теоретические основы местного самоуправления.

1.Основные теории местного самоуправления.

2.Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

3.Особенности организации местной власти в советский период.

4.Зарубежный муниципальный опыт (общая характеристика)

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Основываясь на знании положений основных теорий местного самоуправ-
ления, необходимо обосновать свой вывод о том, положения какой теории
нашли свое закрепление в Конституции Российской Федерации.

2. Основываясь на знании истории государства и права России, на анализе
Положения  о  губернских  и  уездных  земских  учреждениях  (1890 г.),  Го-
родовом положении (1892 г.), а также на анализе положений Конституции
РСФСР 1978 г., выделить характерные черты организации местной власти в
дореволюционной и Советской России.

3.Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные
кафедральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.

Тема 3. Понятие и система местного самоуправления

1.Понятие местного самоуправления. 

2. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов.

3.  Общие принципы организации местного самоуправления:  понятие,  пра-
вовое регулирование и содержание.

4. Функции местного самоуправления.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1. Привести примеры 10 определений понятия «местное самоуправление».

2. Проанализировать понятия местного самоуправления в конституциях за-
рубежных государствах.

3. Выучить определение понятия «местное самоуправление», закрепленное в
статье 1 Федерального закона № 131-ФЗ.

4. На основе анализа положений статьей 14, 15, 16 Федерального закона №
131-ФЗ  сформулировать  функции  местного  самоуправления  и  функции
органов местного самоуправления.
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5. Каково соотношение понятий «система муниципального права» и «система
местного самоуправления»? 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления.

1.Конституция  Российской  Федерации,  нормативные  правовые  акты
Российской Федерации в системе нормативных правовых актов о местном
самоуправлении.

2.  Общепризнанные  принципы  и  нормы  международного  права,
международные договоры РФ. 

3.Конституции  (уставы)  субъектов  РФ,  иные  нормативные  правовые
акты субъектов РФ о местном самоуправлении.

4.Муниципальные правовые акты в системе правового регулирования
местного самоуправления.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Ознакомиться  с  уставом  муниципального  образования  (по  месту
жительства).

2.Основывась  на  практике  правотворчества  органов  муниципального
образования  по  месту  жительства,  составить  перечень  основных
нормативных муниципальных актов, действующих в данном муниципальном
образовании.

3.  Раскройте  содержание  понятия  «муниципальный  правотворческий
процесс».

 4. Приведите примеры решений, принятых на местных референдумах.

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления:

1.Муниципальное образование – территория местного самоуправления.

2.Понятие и виды муниципальных образований. 

3.Принципы территориальной организации местного самоуправления.

4.Границы и состав территории муниципального образования.

5.Порядок образования, преобразования и упразднения муниципальных обра-
зований. 

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1. Выяснить, к какому виду относится муниципальное образование по месту
жительства. Когда и в каком порядке оно было образовано?

2.Основываясь  на  анализе  конституции  (устава)  субъекта  РФ  (по  месту
своего  жительства),  его  закона  об  административно-территориальном
устройстве  и  закона,  регулирующего  территориальную организацию мест-
ного самоуправления, подготовить экспертное заключение о том, как соотно-
сится в данном субъекте РФ административно-территориальное устройство и
территориальная организация местного самоуправления.
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3.Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные
кафедральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.

5. 

Тема 5. Территориальная основа местного самоуправления.

1.Понятие  и  развитие  территориальной  организации  местного
самоуправления. 

2.Понятие и виды муниципальных образований. 

3.Принципы территориальной организации местного самоуправления.

4.Границы и состав территории муниципального образования.

5.Порядок образования, преобразования и упразднения муниципальных
образований.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ

1.  На  основе  анализа  положений  Федерального  закона  №  131-ФЗ
определите, к какому виду относится ваше муниципальное образование по
месту жительства. Когда и в каком порядке оно было образовано?

2.Основываясь на анализе конституции (устава) субъекта РФ (по месту
своего  жительства),  его  закона  об  административно-территориальном
устройстве  и  закона,  регулирующего  территориальную  организацию
местного самоуправления, подготовить заключение о том, как соотносится в
данном  субъекте  РФ  административно-территориальное  устройство  и
территориальная организация местного самоуправления.

3. Назовите условия преобразования муниципальных образований.

4. Изучите практику территориальных преобразований Московской области
Тема 6. Формы непосредственного осуществления населением местного
самоуправления и участия населения в его осуществлении

1. Формы муниципальной демократии.

2. Местный референдум. 

3. Муниципальные выборы. 

4. Отзыв  депутата,  члена  выборного  органа  местного  самоуправления,
выборного должностного лица местного самоуправления.

5. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образова-
ния, преобразования муниципального образования

6. Сход граждан. 

7. Правотворческая инициатива граждан. 

8. Публичные слушания. Общественные обсуждения. 

1. Собрание граждан. Конференция граждан (собрание делегатов). 

2. Опрос граждан. 
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3. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

4. Территориальное  общественное  самоуправление  и  другие  формы
участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Выяснить, какие формы непосредственной демократии использовались при
осуществлении местного самоуправления за последние 2-3 года в муници-
пальном образовании по месту жительства.

2. Привести по два примера на каждую форму муниципальной демократии.

3. Подготовить проект обращения гражданина в местную администрацию.

4. Привести по 3 примера вопросов опросов граждан в муниципальном обра-
зовании по месту жительства.

Тема  7.  Организационная  основа  местного  самоуправления.  Муници-
пальные правовые акты

1. Структура органов местного самоуправления: понятие и правовое регули-
рование. Органы местного самоуправления и муниципальные органы: поня-
тие и соотношение. 

2. Органы местного самоуправления как юридические лица.

3. Структура и организация работы представительного органа муниципаль-
ного образования. Численность депутатов представительного органа муници-
пального образования. 

4.  Правовой  статус  и  формы  деятельности  депутата  представительного
органа  муниципального  образования.  Гарантии  прав  депутатов  представи-
тельного органа муниципального образования.

5. Структура и организация работы местной администрации. 

Выборные  и  иные  должностные  лица  местного  самоуправления:  понятие,
правовой статус. Глава муниципального образования. Глава местной адми-
нистрации. Иные должностные лица местного самоуправления.

6.  Структура  и  организация  работы  контрольно-счетного  и  иных  органов
местного самоуправления.

7.  Муниципальные  правовые  акты  органов  и  должностных  лиц  местного
самоуправления: наименования и виды. Система муниципальных правовых
актов. 

8. Муниципальный правотворческий процесс. Порядок принятия, вступления
в силу, приостановления и отмены муниципальных правовых актов органов и
должностных яиц местного самоуправления.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Ознакомиться со структурой органов местного самоуправления по месту
своего жительства.
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2. Подготовить проект муниципального правового акта.

3. Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные
кафедральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.

Тема 8. Муниципальная служба

1.  Понятие,  принципы и правовое  регулирование  муниципальной службы.
Соотношение  и  взаимосвязь  муниципальной  службы  и  государственной
службы. 

2. Муниципальные должности и должности муниципальной службы. Реестр
должностей муниципальной службы. 

3. Правовой статус муниципального служащего.

4. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождение и пре-
кращения.

5. Кадровая работа в органах местного самоуправления.

6. Программы развития муниципальной службы.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1. Составить перечень документов, необходимых для поступления граждани-
на на муниципальную службу.

2. Проанализировать судебную практику, касающуюся защиты прав муници-
пальных служащих.

3. Проанализируйте законодательство субъекта РФ о муниципальной службе.

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления:

1. Понятие экономической основы местного самоуправления. 

2.  Полномочия  органов  государственной  власти  Российской  Федерации  и
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области
обеспечения  финансовой  и  экономической  самостоятельности  местного
самоуправления. 

3. Понятие и состав муниципального имущества. 

4. Местный бюджет. Доходная и расходная части местного бюджета.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Изучить положения Гражданского кодекса РФ о муниципальной собствен-
ности и сделать юридически обоснованный вывод о способах формирования
муниципальной собственности.

2.Изучите главу 9 Бюджетного кодекса РФ «Доходы местных бюджетов» и
подготовьте тезисы выступления по этому вопросу.

3.Основываясь на положениях Конституции РФ, Европейской хартии мест-
ного самоуправления, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ
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«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации»,  ст.31  Бюджетного  кодекса  РФ,  обосновать  юридически
аргументированный вывод о принципе самостоятельности местных бюдже-
тов.

4.Выполнить практические задания к данной теме, предусмотренные кафед-
ральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.

Практическое занятие 10. 

Предметы ведения и полномочия местного самоуправления 

1.Предметы  ведения  местного  самоуправления:  понятие  и  правовое
регулирование.

2.Полномочия  местного  самоуправления:  понятие  и  правовое
регулирование.

3.  Соотношение  компетенции  представительного  органа
муниципального  образования  и  компетенции  иных  органов  местного
самоуправления.  Исключительная  компетенция  представительного  органа
муниципального образования.

Задание для подготовки:

1.Проанализируйте  статьи  14,  15  и  16  Федерального  закона  от  6
октября  2003  г.  № 131-  ФЗ «Об общих принципах  организации  местного
самоуправления в Российской Федерации» и поясните, какие вопросы имеют
государственную природу.

2.  Назовите  отдельные  государственные  полномочия,  переданные
органам местного самоуправления в городе Москве.

 3.  Какие  вопросы  составляют  компетенцию  муниципального
образования?

Практическое занятие 11. 

Реализация полномочий местного самоуправления в отдельных сферах
местной жизни

1.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
планово-финансовой  деятельности.  Муниципальные  планы  и  программы.
Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 

2.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
управления  муниципальным  имуществом,  взаимоотношений  с
организациями  на  территории  муниципального  образования.
Муниципальный заказ. Межмуниципальное экономическое сотрудничество.
Хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации.

3.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
использования и охраны земли и других природных ресурсов.

4.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
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строительства и транспорта.

5.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере
жилищных отношений и в сфере коммунального обслуживания населения.

6.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  связи,
общественного питания, торговли и бытового обслуживания населения.

7.  Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
образования, культуры и охраны здоровья.

8. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны
общественного  порядка,  гражданской  обороны,  обеспечения  безопасности
населения.

9.  Оценка  эффективности  деятельности  органов  местного
самоуправления.

Задания для подготовки:

1.Изучите  положение  о  порядке  управления  и  распоряжения
имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности,  которое
действует в муниципальном образовании по месту жительства (или в ином
муниципальном образовании). 

2.  Назовите  полномочия  органов  местного  самоуправления  в
градостроительной сфере.

 3. На основе материалов судебной практики подготовить сообщение о
практике  реализации  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере
строительства.

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в некото-
рых муниципальных образованиях:

1. Особенности организации местного самоуправления в городах федераль-
ного значения.

2.  Особенности  организации  местного  самоуправления  в  закрытых  адми-
нистративно-территориальных образованиях.

3. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

4. Особенности организации местного самоуправления на приграничных тер-
риториях.

5.Особенности  организации  местного  самоуправления  в  муниципальных
образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к
ним местностях с ограниченными сроками завоза груза (продукции).

6.Особенности организации местного самоуправления на территории инно-
вационного центра «Сколково».

7.  Особенности  организации  местного  самоуправления  на  территориях
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опережающего социально-экономического развития.

8.  Особенности  организации  местного  самоуправления  на  территориях
инновационных научно-технологических центров.

9. Особенности организации местного самоуправления на территории сво-
бодного порта Владивосток.

10. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных
образованиях,  территории  которых  относятся  к  Арктической  зоне  Рос-
сийской Федерации.

12. Особенности организации местного самоуправления в федеральных
территориях.

13. Особенности организации местного самоуправления на территории
Военного  инновационного  технополиса  "Эра"  Министерства  обороны
Российской Федерации.
ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Изучите  законы  городов  федерального  значения  Москвы,  Санкт-
Петербурга  и  Севастополя  об  организации  местного  самоуправления.  Как
вопросы  местного  значения  закреплены  за  органами  местного
самоуправления муниципальных округов?

2.  Изучите практику деятельности  органов местного  самоуправления
наукоградов, расположенных на территории Московской области.

3. Сформулируйте особенности организации местного самоуправления
на территории порта Владивосток.

4. Подготовить сообщение об организации местного самоуправления в
ЗАТО, расположенных на территории Московской области.

5.  Подготовить  презентацию  на  тему: Особенности  организации
местного  самоуправления  на  территории  инновационного  центра
«Сколково».

Тема 13. Понятие и система гарантий местного самоуправления.

1.  Понятие  гарантий  местного  самоуправления.  Общие  и  специальные
(юридические) гарантии местного самоуправления.

2. Гарантии территориальной организации местного самоуправления.

3. Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления.

4. Гарантии экономической самостоятельности местного самоуправления.

5. Судебная и иные правовые формы зашиты прав местного самоуправления/

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Дать юридическое обоснование решению Конституционного Суда РФ, при-
знавшего право органов местного самоуправление на обращение в Конститу-
ционный Суд РФ (см. Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апре-
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ля 2002 г. № 7 – П).

2.Проанализировать  решения  Конституционного  Суда  РФ,  касающиеся
вопросов территориальной организации местного самоуправления и его орга-
низационной самостоятельности.

3. Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные
кафедральным Учебно-практическим пособием.

Тема 14.  Ответственность органов и должностных лиц местного само-
управления, контроль и надзор за их деятельностью:

1.  Понятие  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного  само-
управления в муниципальном праве.

2. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления перед населением. 

3.  Ответственность  органов  и  должностных лиц местного  самоуправления
перед государством. 

Удаление главы муниципального образования в отставку.

Временное  осуществление  полномочий  органами  государственной  власти
субъектов Российской Федерации отдельных полномочий органов местного
самоуправления.

4.  Ответственность  органов  и  должностных лиц местного  самоуправления
перед физическими и юридическими лицами. 

5. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного
самоуправления. 

6.  Обжалование  в  суд  решений,  принятых  путем  прямого  волеизъявления
граждан,  решений  и  действий  (бездействия)  органов  и  должностных  лиц
местного самоуправления.

ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

1.Изучить вопрос о соотношении конституционной и муниципальной ответ-
ственности  и  подготовить  тезисы  для  своего  выступления  по  данному
вопросу с конкретными примерами соответствующих видов ответственности.

2.Подготовить юридически обоснованное заключение по вопросу: удаление
главы муниципального образования в отставку – это проявление ответствен-
ности  данного  должностного  лица  перед  государством  или  перед  населе-
нием?

3. Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные
кафедральным Учебно-практическим пособием.

2.4. Самостоятельная работа

Виды самостоятельной работы обучающихся

В  процессе  освоения  учебной  дисциплины  «Муниципальное  право»
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обучающиеся выполняют следующие виды самостоятельной работы: 

- изучение учебной и научной литературы, а также нормативных правовых
актов;

- конспектирование;

- реферирование литературы;

- аннотирование монографий и научных статей;

- подготовка к лекциям и практическим занятиям;

- решение юридических казусов;

- тестирование;

- подготовка к участию в игровых судебных процессах;

- подготовка научной дискуссии по заданной теме;

- анализ решений Конституционного Суда РФ;

- подготовка эссе и курсовых работ;

- ответы на вопросы текущей аттестации по соответствующей теме;

- выполнение индивидуальных заданий (проведение сравнительного анализа,
составление таблиц, схем и др.).

При выполнении самостоятельной работы необходимо знакомиться с 
рекомендуемой основной литературой по муниципальному праву.

I. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)

ПРИМЕРНЫЕ  КОНТРОЛЬНЫЕ  ЗАДАНИЯ,  МЕТОДИЧЕСКИЕ
МАТЕРИАЛЫ И КРИТЕРИИ ОЦЕНИВАНИЯ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ
ОПРЕДЕЛЕНИЯ УРОВНЯ СФОРМИРОВАННОСТИ КОМПЕТЕНЦИЙ

I.1. Вопросы для письменного или компьютерного тестирования

1. В юридической науке «пространство, населенное людьми, в границах 
которого население осуществляет местное самоуправление непосред-
ственно и (или) через выборные или иные» называется 

а) муниципальным образованием

б) межселенной территорией

в) местным самоуправлением

г) населенным пунктом.

2. Является ли городская агломерация видом муниципального образова-
ния?

а) да

б) нет
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в) да, в случае, предусмотренном федеральным законодательством

г) да, в случаях, определенных Правительством РФ.

3. К признакам муниципального образования относятся:

а) границы муниципального образования

б) устав муниципального образования

в) муниципальные предприятия

г) органы местного самоуправления 

4. Каким нормативным правовым актом определяются границы му-
ниципальных образований, расположенных в границах субъекта Рос-
сийской Федерации?

а) федеральным законом

б) законом субъекта РФ

в) уставом муниципального образования

г) указом Президента РФ.

5. Возможно ли в дальнейшем изменение границ муниципальных образо-
ваний субъекта Российской Федерации? 

а) возможно

б) невозможно

в) возможно в случаях, установленных международными договорами

г) возможно в случаях, установленных муниципальными правовыми актами.

6.  Какие  органы  власти  должны  в  обязательном  порядке  принимать
участие в решении вопроса установления границ муниципальных обра-
зований?

а) Совет Федерации Федерального Собрания РФ

б) Президент РФ

в) органы местного самоуправления

г) законодательный орган государственной власти субъекта РФ.

7. Может ли административное территориальное деление субъекта Рос-
сийской Федерации не совпадать с границами муниципальных образова-
ний данного субъекта Российской Федерации?

а) да, может
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б) нет, не может

в) может только в исключительных случаях

г) может, исходя из исторических и иных традиций.

8. Учитывается ли мнение населения муниципального образования при
изменении границ муниципального образования? 

а) нет

б) да

в) да, но только в случаях, установленных законом субъекта РФ

г) да, в исключительных случаях

9. Могут ли входить в состав муниципального района сельские поселе-
ния, не имеющие общей границы?

а) могут

б) не могут

в) могут, если одно из них является административным центром муниципаль-
ного образования

г) могут, в случаях, предусмотренных Федеральным законом.

10. Является ли муниципальный депутат должностным лицом местного 
самоуправления? 

а) нет

б) да, так как замещает муниципальную должность

в) да, так как избирается на муниципальных выборах 

г) да, если является главой муниципального образования.

11. Муниципальный депутат является

а) полномочным представителем населения муниципального образования

б) представителем муниципальной власти

в) высшим должностным лицом субъекта РФ

г) депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

12. В соответствии со статьей 3 Федерального закона «Об общих принци-
пах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»
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граждане  Российской  Федерации  обладают  правом  на  осуществление
местного самоуправления. Влияет ли место жительства гражданина на
возможность реализации данного права? 

а) да

б) нет

в) да, в том случае, если место жительства гражданина совпадает с местом 
его регистрации.

г) нет, в том случае, если гражданство получено по рождению.

13. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования насе-
ления о деятельности органов местного самоуправления и должностных
лиц местного самоуправления, осуществления территориального обще-
ственного самоуправления на части территории муниципального обра-
зования могут проводиться:

а) конференции граждан

б) собрания граждан.

в) съезды граждан

г) заседания граждан.

14.  К формам непосредственной демократии в системе местного само-
управления относят:

а) сход граждан

б) территориальное общественное самоуправление

в) выборы мэра Москвы

г) участие в митингах и шествиях.

15. В каких случаях может проводиться сход граждан?

а)  в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным пра-
вом, не более 100 человек 

б)  в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным пра-
вом, более 100 и не более 300 человек для решения вопросов местного значе-
ния в соответствии с уставом муниципального образования 

в) в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муници-
пального района),  в  состав  которого входит указанный населенный пункт,
влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к террито-
рии другого поселения (муниципального района)

г)  в  поселении,  в  котором полномочия представительного  органа муници-
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пального образования осуществляются сходом граждан, по вопросам измене-
ния границ, преобразования указанного поселения.

16.На сходе граждан председательствует:

а) глава муниципального образования;

б) лицо, избираемое сходом граждан;

в) глава местной администрации;

г) председатель схода.

17. Назовите основания для отзыва депутата представительного органа 
муниципального образования:

а) конкретные противоправные решения или действия в случае их подтвер-
ждения в судебном порядке;

б) противоправные действия (бездействия) муниципального депутата;

в) противоправные действия или решения, указанные в уставе муниципаль-
ного образования;

г) конкретные противоправные решения или действия, указанные в Уголов-
ном кодексе РФ.

18. Подлежат официальному опубликованию:

а) итоги голосования по отзыву члена выборного органа местного самоуправ-
ления

б) решения, принятые на сходе граждан

в) решение, принятое по итогам рассмотрения обращения гражданина

г) итоги собрания граждан по месту жительства

19. Что такое муниципальные выборы - это

а)  форма непосредственного  (прямого)  волеизъявления  граждан  на  основе
всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании,
осуществляющегося периодически в соответствии с требованиями, опреде-
ленными федеральными законами, законами субъектов Российской Федера-
ции, уставом муниципального образования, и имеющего целью определение
представителей населения соответствующего муниципального образования,
которые  в  индивидуальном  порядке  или  в  составе  коллегиального  органа
власти  решают  от  имени  населения  вопросы  местного  значения,  а  также
иным образом осуществляют местное самоуправление, в том числе наделяя
полномочиями должностных лиц местного самоуправления и формируя орга-
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ны местного самоуправления.

б) форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии
с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конститу-
циями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами му-
ниципальных  образований  в  целях  формирования  органа  местного  само-
управления или наделения полномочиями должностного лица;

в) акт самоуправления, который основывается на социальной активности на-
селения, осознании им своей ответственности за управление местными де-
лами,  посредством  которого  граждане  определяют  тех,  кто  наиболее
подготовлен для осуществления функций местного самоуправления в каче-
стве их представителей в выборных органах местного самоуправления. 

20.  Не могут быть отнесены к полномочиям органов государственной
власти субъектов Российской Федерации полномочия органов местного
самоуправления:

а) по управлению муниципальной собственностью

б) по формированию, утверждению и исполнению местного бюджета

в) по осуществлению охраны общественного порядка

г) по принятию устава муниципального образования и внесению в него изме-
нений и дополнений, издание муниципальных правовых актов.

21. На какой срок возможно перераспределение полномочий между 
органами государственной власти и органами местного самоуправле-
ния?

а) на 1 год

б) не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации.

в) не менее 5 лет

г) не менее срока полномочий представительного органа муниципального 
образования.

22.Какие обязательные платежи не являются налогами:

а) взнос

б) сбор

в) патентная пошлина

г) налоговый сбор.

23. Экономическую основу местного самоуправления составляют:
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а) находящееся в муниципальной собственности имущество

б) средства местных бюджетов 

в) имущественные права муниципальных образований

г) имущество физических и юридических лиц, осуществляющих свою дея-
тельность на территории муниципального образования.

24. От имени муниципального образования приобретать и осуществлять 
имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без дове-
ренности могут:

а) глава местной администрации 

б) другие должностные лица местного самоуправления в соответствии с уста-
вом муниципального образования

в) представительный орган муниципального образования

г) высшее выборное должностное лицо местного самоуправления

25. На какой срок возможно введение временной администрации?

а) 1 год

б) до 1 года

в) 2 года

г) срок устанавливается судом.

26. Может ли уставом муниципального образования быть предусмотрено
принятие муниципальных правовых актов в ряде случаев квалифициро-
ванным большинством голосов либо, наоборот, большинством голосов
от числа присутствующих депутатов?

а) может

б) не может быть

в) может в случаях, установленных уставом муниципального образования

г) может, в случаях, установленных федеральным законодательством.

27. Должен ли глава муниципального образования подписывать муници-
пальные  правовые  акты  представительного  органа  муниципального
образования, принимаемые им по вопросам своей деятельности? 

а) должен

б) не должен
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в) должен, если является председательствующим на заседании представи-
тельного органа муниципального образования

г) не должен, если вопрос не относится к компетенции главы муниципаль-
ного образования.

28.Предельный возраст главы муниципального образования:

а) достижение пенсионного возраста

б) не установлен

в) не менее 21 года

г) не более 70 лет.

29. Старостой сельского населенного пункта не может быть назначено лицо:

а) замещающее государственную должность, должность государственной 
гражданской службы, муниципальную должность или должность муници-
пальной службы

б) признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным

в) имеющее непогашенную или неснятую судимость

г) обладающее активным избирательным правом.

30. Может ли Государственная Дума Федерального Собрания РФ наде-
лить органы местного самоуправления сельских поселений полномочи-
ями по регистрации актов гражданского состояния?

а) нет, это не компетенция данного органа государственной власти РФ

б) нет

в) да, если с инициативой обратятся органы местного самоуправления 
сельских поселений.

г) может только с согласия Президента РФ.

Критерии оценивания тестового контроля знаний

Обучающимся даны правильные ответы на 

91-100% заданий – отлично

81-90% - хорошо;

71-80% - удовлетворительно

70  заданий и менее -неудовлетворительно
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1.2. Вопросы для быстрого письменного или устного опроса

Вопросы к разделам

Тема 1. Муниципальное право как комплексная отрасль российского
права, наука и учебная дисциплина

Вопросы к теме:

1. Понятие и предмет муниципального права как комплексной  от-
расли права. 

2. Понятие, особенности и классификация муниципально-правовых
норм. Муниципально-правовые институты: понятие и виды.

3. Источники муниципального права как отрасли права и научной
дисциплины: понятие, виды. 

4. Муниципально-правовые отношения:  понятие,  виды,  структура,
субъекты.

5. Система муниципального права как отрасли права и научной дис-
циплины. 

6. Место  муниципального права  в  системе права  Российской Фе-
дерации. Соотношение и взаимодействие муниципального права с другими
отраслями права.

7. Понятие и предмет научной дисциплины муниципального права.
Эволюция научной дисциплины муниципального права в России. 

Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Характеристика основных теорий местного самоуправления. 

2. Муниципальные  системы зарубежных стран:  общая  характери-
стика. 

3. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

4. Организация местной власти в советский период развития рос-
сийского государства.

Тема 3. Понятие и система местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Понятие местного самоуправления. Многообразие подходов к по-
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нятию местного самоуправления. Местное самоуправление и государствен-
ная власть

2. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов.

3. Понятие и система общих принципов местного самоуправления.
Правовое закрепление общих принципов местного самоуправления.

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Правовая  основа  местного  самоуправления  (общая
характеристика). 

2. Устав  муниципального  образования  (понятие,  содержание,
порядок принятия, регистрации, вступления в силу). 

3. . Система муниципальных правовых актов.

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Муниципальное образование: понятие и виды.

2.  Принципы и порядок установления и изменения границ территории му-
ниципальных образований. 

3. Преобразование муниципальных образований. 

Тема 6. Формы непосредственного осуществления населением мест-
ного самоуправления и участия населения в его осуществлении

Вопросы к теме:

1. Организационно-правовые формы непосредственного  осуществ-
ления населением местного самоуправления и участия населения в его осу-
ществлении. 

2. Местный референдум: порядок назначения, проведения и опреде-
ления результатов. Правовое регулирование.

3. Муниципальные  выборы:  порядок  назначения,  проведения  и
определения результатов. Правовое регулирование.
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4. Правотворческая инициатива граждан. 

5. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

6. Публичные слушания, опрос граждан в системе местного само-
управления.

7. Отзыв депутата, члена выборного органа местного самоуправле-
ния, выборного должностного лица местного самоуправления. 

8. Голосование  по  вопросам  изменения  границ  муниципального
образования, преобразования муниципального образования 

9. Сход граждан,  собрание и  конференция граждан (собрание де-
легатов) в системе местного самоуправления.

10. Территориальное общественное самоуправления (ТОС): понятие,
порядок образования и осуществления. Органы ТОС, их полномочия.

11. Инициативные проекты граждан.

12. Староста сельского населенного пункта.

Тема 7. Организационные основы местного самоуправления. Муници-
пальные правовые акты.

Вопросы к теме:

1. Структура органов местного самоуправления: понятие и правовое
закрепление. Органы местного самоуправления и муниципальные органы.

2. Представительный орган муниципального образования: порядок
формирования, структура, порядок работы, акты.

3. Органы местного самоуправления как юридические лица.

4. Правовой статус и формы деятельности депутата представитель-
ного органа муниципального образования.

5. Местная администрация: понятие, структура, полномочия (общая
характеристика), акты Главы местной администрации. 

6. Муниципальные правовые акты: наименование, порядок приня-
тия и отмены. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых
актов.

7. Выборные и иные должностные лица местного самоуправления:
понятие, правовой статус. Глава муниципального образования: порядок из-
брания, правовой статус.

8. Контрольно-счетный  орган  муниципального  образования:  по-
рядок формирования, функции и полномочия.

9. Избирательная комиссия муниципального образования: понятие, по-
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рядок формирования и полномочия.

Тема 8. Муниципальная служба

Вопросы к теме:

1. Понятие,  принципы  и  правовое  регулирование  муниципальной
службы. Финансирование муниципальной службы. 

2. Муниципальные должности и должности муниципальной служ-
бы. Реестр муниципальных должностей муниципальной службы. Основные
классификационные требования для замещения должностей муниципальной
службы.

3. Правовой статус муниципального служащего. Основные права и
обязанности муниципального служащего. 

4.Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.

5. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и
прекращения.

6. Гарантии муниципальному служащему.

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Экономическая основа местного самоуправления: понятие,  пра-
вовое регулирование. Муниципальная собственность.

2. Понятие  и  состав  муниципального  имущества.  Особенности
состава муниципальной собственности городских и сельских поселений, му-
ниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных
образований. 

3. Местный бюджет: порядок формирования, утверждения и испол-
нения.

4. Доходы и расходы местных бюджетов. Местные налоги и сборы.
Муниципальные заимствования.

5. Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских
поселений, муниципальных районов и городских округов.

Тема 10. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления

48



Вопросы к теме:

1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, правовое
регулирование. Вопросы местного значения.

2. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не
отнесенных к вопросам местного значения.

3. Порядок  наделения  и  осуществления  органами  местного  само-
управления  отдельных  государственных  полномочий.  Государственный
контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных
государственных полномочий.

4. Понятие и правовое регулирование компетенции органов мест-
ного самоуправления.

Тема 11. Полномочия органов местного самоуправления в отдельных
сферах местной жизни

Вопросы к теме:

1. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
планово-финансовой  деятельности.  Муниципальные  планы  и  программы.
Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 

2. Полномочия органов местного самоуправления в области управ-
ления муниципальным имуществом.

3. Правовые основы взаимодействия органов местного самоуправ-
ления с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в
муниципальной собственности. Муниципальный заказ.

4. Правовые  основы  взаимоотношений  органов  местного  само-
управления с муниципальными предприятиями и учреждениями.

5. Реализация полномочий местного самоуправления в области ис-
пользования и охраны земли и других природных ресурсов.

6. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
строительства и транспорта.

7. Реализация  полномочий местного  самоуправления  в  сфере  жи-
лищных отношений и в сфере коммунального обслуживания населения.

8. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи,
общественного питания, торговли и бытового обслуживания населения.

9. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
образования, культуры и охраны здоровья.

10. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области
охраны общественного порядка, гражданской обороны, обеспечения безопас-
ности населения.
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11.  Межмуниципальное сотрудничество: понятие и формы. 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в не-
которых муниципальных образованиях

Вопросы к теме:

1. Особенности  организации  местного  самоуправления  в  городах
федерального значения.

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых
административно-территориальных образованиях.

3. Особенности организации местного самоуправления в наукогра-
дах.

4. Особенности  организации местного  самоуправления на  пригра-
ничных территориях.

5. Особенности  организации  местного  самоуправления  в  муници-
пальных образованиях,  расположенных в районах Крайнего Севера и при-
равненных  к  ним  местностях  с  ограниченными  сроками  завоза  груза
(продукции).

6. Особенности организации местного самоуправления на террито-
рии инновационного центра «Сколково».

7. Особенности организации местного самоуправления, обусловлен-
ные  проживанием  на  территории  муниципального  образования  коренных
малочисленных  народов  Российской  Федерации,  историческими  и  иными
местными традициями.

8. Особенности  организации  местного  самоуправления  в  федеральных
территориях.

9. Особенности  организации  местного  самоуправления  на  территории
Военного  инновационного  технополиса  "Эра"  Министерства  обороны
Российской Федерации.

Тема 13. Понятие и система гарантий местного самоуправления

Вопросы к теме:

1. Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специаль-
ные (юридические) гарантии местного самоуправления.

2. Cудебная и иные формы правовой защиты местного самоуправ-
ления

3. Гарантии права граждан на осуществление местного самоуправ-
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ления

Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного
самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью

Вопросы к теме:

1. Понятие ответственности органов и должностных лиц местного
самоуправления в муниципальном праве.

2. Ответственность депутатов, членов выборных органов и выбор-
ных должностных лиц местного самоуправления перед населением. 

3. Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного  само-
управления перед государством.

4. Ответственность  представительного  органа  муниципального
образования перед государством.

5. Ответственность  главы  муниципального  образования  и  главы
местной администрации перед государством 

6. Удаление главы муниципального образования в отставку.

7. Временное  осуществление  полномочий  органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации отдельных полномочий органов
местного самоуправления.

8. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуп-
равления перед физическими и юридическими лицами. 

9. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц
местного самоуправления. 

10.  Обжалование  в  суд  решений,  принятых  путем  прямого  воле-
изъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов и должност-
ных лиц местного самоуправления.

Критерии оценивания результатов быстрого письменного опроса

• Оценка «отлично» - вопрос раскрыт полностью, точно обозначе-
ны основные понятия и характеристики по теме.

• Оценка  «хорошо» - вопрос раскрыт, однако нет полного описа-
ния всех необходимых элементов.

• Оценка  «удовлетворительно» - вопрос раскрыт не полно, при-
сутствуют грубые ошибки, однако есть некоторое понимание раскрываемых
понятий.
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Оценка «отлично» ставится, если обучающийся: 

1) полно и аргументировано отвечает по содержанию задания;

2) обнаруживает понимание материала, может обосновать свои сужде-
ния,  применить  знания  на  практике,  привести  необходимые  примеры  не
только по учебнику, но и самостоятельно составленные;

3) излагает материал последовательно и правильно. 

Оценка «хорошо» ставится, если обучающийся дает ответ, удовлетво-
ряющий тем же требованиям, что и для оценки «5», но допускает 1-2 ошибки,
которые сам же исправляет. 

Оценка  «удовлетворительно» ставится,  если  обучающийся  обна-
руживает знание и понимание основных положений данного задания, но: 

1) излагает материал неполно и допускает неточности в определении
понятий или формулировке правил; 

2) не умеет достаточно глубоко и доказательно обосновать свои сужде-
ния и привести свои примеры; 

3) излагает материал непоследовательно и допускает ошибки. Оценка
«не удовлетворительно» ставится, если обучающийся обнаруживает незнание
ответа на соответствующее задание, допускает ошибки в формулировке опре-
делений и правил, искажающие их смысл, беспорядочно и неуверенно из-
лагает материал. 

2.3. Вопросы для понятийного диктанта

ВАРИАНТ 1

1. сельское поселение – это ……

2. городское поселение – это….

3. местное самоуправление в Российской Федерации – это….

4. городской округ с внутригородским делением – это…. 

5. муниципальное образование – это….

6. органы местного самоуправления – это….

ВАРИАНТ 2
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1.  ….  –  это  один  или  несколько  объединенных  общей  территорией
сельских  населенных  пунктов  (поселков,  сел,  станиц,  деревень,  хуторов,
кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное
самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через
выборные и иные органы местного самоуправления.

2. …. – это город или поселок, в которых местное самоуправление осу-
ществляется  населением непосредственно и  (или)  через  выборные и  иные
органы местного самоуправления.

3.  ….  –  это  форма  осуществления  народом  своей  власти,  обеспе-
чивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации,
федеральными законами,  а  в  случаях,  установленных  федеральными зако-
нами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под
свою ответственность  решение населением непосредственно и  (или)  через
органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из ин-
тересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

4. …. – это городской округ, в котором в соответствии с законом субъ-
екта Российской Федерации образованы внутригородские районы как внут-
ригородские муниципальные образования.

5. …. – это городское или сельское поселение, муниципальный район,
городской округ,  городской округ с внутригородским делением,  внутриго-
родской район либо внутригородская территория города федерального значе-
ния).

6.  ….  –  это  избираемые  непосредственно  населением  и  (или)  обра-
зуемые представительным органом муниципального образования органы, на-
деленные собственными полномочиями по решению вопросов местного зна-
чения.

2.4. «Кейс-стади» (ситуационные задачи)

Задание № 1: решите ситуационную задачу. 

Жители  четырех  населенных  пунктов  Дзержинского  района  решили
войти в его состав, поскольку эти населенные пункты были расположены в
непосредственной  близости  от границы Дзержинского  района,  многие  из
жителей данных населенных пунктов работали в районном центре — городе
Дзержинск, а сами эти населенные пункты по профилю хозяйственной дея-
тельности были тесно связаны с близлежащими поселениями Дзержинского
района. Однако глава Дзержинского района заявил о своем категорическом
несогласии с изменением границ территории района. 
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Каков  порядок  изменения  территорий  муниципальных  образований?
Возможен ли в указанной ситуации переход части населенных пунктов из од-
ного района в другой? А внутри одного района из состава одного поселения в
состав другого поселения? Ответ аргументируйте с учетом положений Фе-
дерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Условия выполнения задания 

1. Максимальное время выполнения задания: 30 минут. 

2. За выполнение каждой задачи можно заработать 1-3 балла в зави-
симости от правильности и полноты ответа. 

3. При выполнении задания необходимо записать решение, а если
по условиям задачи  возможны несколько вариантов  решения,  представить
все варианты. 

4. Решение  задачи  должно  быть  мотивированным  и  содержать
ссылки на конкретные нормы права.

Задание № 2: решите ситуационную задачу. 

Группа жителей села Соколовка решила провести мест-
ный референдум по вопросу о необходимости строительства
в  селе  новой  школы.  Представители  инициативной  группы
обратились в правовое управление районной администрации
за разъяснениями о порядке подготовки и проведения мест-
ного референдума. 

От  имени  начальника  правового  управления  районной
администрации подготовьте ответ жителям села.

Условия выполнения задания 

1. Максимальное время выполнения задания: 30 минут. 

2. За выполнение каждой задачи можно заработать 1-3 балла в зави-
симости от правильности и полноты ответа. 

3. При выполнении задания необходимо записать решение, а если
по условиям задачи  возможны несколько вариантов  решения,  представить
все варианты. 

4. Решение  задачи  должно  быть  мотивированным  и  содержать
ссылки на конкретные нормы права.
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Задание № 3: решите ситуационную задачу. 

При обсуждении проекта закона об административно-территориальном
устройстве области депутат областной Думы внес предложение, чтобы му-
ниципальными образованиями считать только городские и сельские поселе-
ния,  а  в  районах  области  должно  существовать  только  государственное
управление.

Соответствует  ли  данное  предложение  депутата  действующему
законодательству?

Условия выполнения задания 

1. Максимальное время выполнения задания: 30 минут.

2. За выполнение каждой задачи можно заработать 1-3 балла в зави-
симости от правильности и полноты ответа. 

3. При выполнении задания необходимо записать решение, а если
по условиям задачи  возможны несколько вариантов  решения,  представить
все варианты. 

4. Решение  задачи  должно  быть  мотивированным  и  содержать
ссылки на конкретные нормы права.

2.5. Темы эссе (рефератов, докладов)

1. Взаимная обусловленность муниципально-правовых и конститу-
ционно-правовых отношений.

1. Причины низких темпов внедрения системы электронного докумен-
тооборота в деятельность администраций муниципальных образований и ее
структурных подразделений.

2. Соотношение и взаимодействие муниципального права с  другими
отраслями права.

3. Использование технологий «больших данных» органами местного
самоуправления.

4. Состояние науки муниципального права в России. 

5. Применимость основных теорий местного самоуправления.

6. Содержание устава муниципального образования. 

7. Современная классификация видов муниципальных образований.

8. Нарушения на муниципальных выборах. 

9. Собрание или конференция граждан в системе местного самоуправ-
ления. 

55



10.Применение технологий «Юртех» на уровне местного самоуправле-
ния.

11.Органы местного самоуправления и муниципальные органы.

12.Возможности электронного документооборота на уровне местного
самоуправления.

13.Органы местного самоуправления как юридические лица.

14.Почетно ли быть депутатом представительного органа муниципаль-
ного образования? 

15. Развитие удаленного доступа к муниципальным услугам.

16.Дефицитный и профицитный местный бюджет?

17.Государственно-бюджетная  «игла»  для  муниципальных  образова-
ний или о целесообразности выравнивания бюджетной обеспеченности. 

18. Проблемы электронного  взаимодействия  органов  местного  само-
управления с органами государственной власти и судами.

19.Соотношение  компетенции  представительного  и  исполнительного
органов местного самоуправления: кто по-настоящему управляет? 

20.Современное межмуниципальное сотрудничество. 

21. Перспективы регулирования обращений граждан в социальные сети
органов местного самоуправления.

22.Зачем  инновационному  центру  «Сколково»  местное  самоуправле-
ние? 

23.Пространственное развитие муниципальных образований.

24.Муниципальный правотворческий процесс.

25.Зеленая энергетика муниципальных образований. 

Критерии для оценки эссе

1. Четко сформулирована позиция автора в начале эссе. Поставлены
ключевые проблемы.

2. Позиция автора подкреплена аргументами в основной части эссе.
Выявлены причинно-следственные связи.

3. В заключении четко формулируются выводы.

4. Эссе четко структурировано и логично выстроено.

2.6. Вопросы для обсуждения на круглом столе (дискуссия, полеми-
ка, диспут, дебаты)
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1. Перспективы  развития  информационных технологий на  уровне
местного самоуправления. 

2. Причины  низких  темпов  внедрения  системы  электронного
документооборота в деятельность администраций муниципальных образова-
ний и ее структурных подразделений.

3. Использование  технологий  «больших  данных»  органами  мест-
ного самоуправления.

4. Причины сохраняющегося неравенства структурных подразделе-
ний органов местного самоуправления в техническом обеспечении. 

5. Пути преодоления низкой квалификации должностных лиц му-
ниципальной службы в области информационных ресурсов.

6. Применение технологий «Юртех» на уровне местного самоуправ-
ления.

7. Возможности  электронного  документооборота  на  уровне  мест-
ного самоуправления.

8. Развитие удаленного доступа к муниципальным услугам.

9. Проблемы электронного взаимодействия органов местного само-
управления с органами государственной власти и судами.

10. Возможности  правовых  алгоритмов  в  работе  органов  местного
самоуправления.

11. Перспективы  регулирования  обращений  граждан  в  социальные
сети органов местного самоуправления.

12. Зачем «Сколково» местное самоуправление? 

Примерные критерии для оценивания круглого стола (дискуссий, по-
лемики, диспута, дебатов)

№№ Критерии оценивания Баллы*

1 Знание и понимание современных тенденций развития 
российского образования и общества, в целом, и регио-
нального, в частности

0 1 2 3

2 Масштабность, глубина и оригинальность суждений 0 1 2 3

3 Аргументированность, взвешенность и конструктив-
ность предложений

0 1 2 3

4 Умение вести дискуссию 0 1 2 3

5 Умение отстаивать свое мнение 0 1 2 3

6 Активность в обсуждении 0 1 2 3
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7 Общая культура и эрудиция 0 1 2 3

8 Владение понятийным аппаратом 0 1 2 3

*обведите нужный балл по каждому критерию 0 – критерий не отражён
1 –недостаточный уровень проявления критерия 2 – критерий отражен в
основном, присутствует на отдельных этапах 3 – критерий отражен пол-
ностью. 

2.7. Контрольные вопросы и модельные задания для самостоятель-
ной работы обучающегося

1. Разработка и защита проекта (темы утверждает преподаватель). Ре-
комендуемые темы проектов:

1) Разработка проекта муниципального правового акта;

2) проект  «Мои  предложения  по  привлечению  населения  активно
участвовать в решении вопросов местного значения»;

3) проект  «Совершенствование  механизма  взаимодействия  государ-
ственной  власти  и  местного  самоуправления:  законодательные  предложе-
ния»;

4) проект «Как усилить контроль населения за деятельностью депута-
тов  представительного  органа  местного  самоуправления:  разработка  пра-
вового механизма»;

5) проект  «Оценки  эффективности  и  качества  оценки  оказания  кон-
кретных услуг: выработка критериев»;

6) проект «Обоснование выбора управленческой модели конкретного
муниципального образования»;

7) проект «Использование форм непосредственной демократии в осу-
ществлении местного самоуправления»;

8) проект закона о применении инновационных технологий на уровне
местного самоуправления.

2. Моделирование ситуации.

- модель аттестации муниципальных служащих;

- модель проведения публичных слушаний; 

- модель проведения схода граждан.

2.8. Вопросы для зачета по темам дисциплины

Тема  1.  Муниципальное  право  как  комплексная  отрасль  российского
права, наука и учебная дисциплина
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Вопросы:

1. Понятие и предмет муниципального права как комплексной отрасли права. 

2. Понятие, особенности и классификация муниципально-правовых норм.

3. Муниципально-правовые институты: понятие и виды.

4. Источники муниципального права.

5. Муниципально-правовые отношения: понятие, субъекты, виды, структура. 

6. Система муниципального права.

7. Место муниципального права в системе права Российской Федерации.

8. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина.

Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления

Вопросы:

1. Характеристика основных теорий местного самоуправления. 

2. Муниципальные системы зарубежных стран: общая характеристика. 

3. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 

4.  Организация  местной  власти  в  советский  период  развития  российского
государства.

Тема 3. Понятие и система местного самоуправления

Вопросы:

1. Понятие местного самоуправления. 
2. Местное самоуправление и государственная власть.
3. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов.
4. Понятие и система общих принципов местного самоуправления. 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления

Вопросы:

1. Правовая основа местного самоуправления (общая характеристика). 

2. Устав муниципального образования (понятие, содержание, порядок приня-
тия, регистрации, вступления в силу). 

3. Система муниципальных правовых актов.

Тема 5. Территориальная основа местного самоуправления

Вопросы:

1. Муниципальное образование: понятие и виды.
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2. Принципы и порядок установления и изменения границ территории му-
ниципальных образований. 

3. Преобразование муниципальных образований. 

Тема 6.Организационно-правовые формы непосредственного осуществ-
ления населением местного самоуправления и  участия населения в  его
осуществлении

Вопросы:

1. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления насе-
лением местного самоуправления и участия населения в его осуществлении. 

2. Местный референдум: правовая основа, порядок назначения, проведения и
определения результатов. 

3. Муниципальные выборы: правовая основа, порядок назначения, проведе-
ния и определения результатов. 

4. Правотворческая инициатива граждан. 

5. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

6. Публичные слушания, общественные обсуждения.

7. Опрос граждан в системе местного самоуправления.

7. Отзыв депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного самоуправления. 

8. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования,
преобразования муниципального образования 

9. Сход граждан, собрание и конференция граждан (собрание делегатов) в си-
стеме местного самоуправления.

10. Территориальное общественное самоуправления (ТОС): понятие, порядок
образования и осуществления. Органы ТОС, их полномочия.

11. Инициативные проекты граждан.

12. Староста сельского населенного пункта.

Тема 7. Структура и организация работы органов местного самоуправ-
ления. Муниципальные правовые акты.

Вопросы:

1.  Структура  органов  местного  самоуправления:  понятие  и  правовое
закрепление. 

2.Представительный орган муниципального образования: порядок формиро-
вания, структура, акты.

3. Органы местного самоуправления как юридические лица.

4.  Правовой  статус  и  формы  деятельности  депутата  представительного
органа муниципального образования.
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5. Местная администрация: понятие, структура, полномочия (общая характе-
ристика), акты Главы местной администрации. 

6. Муниципальные правовые акты: наименование, порядок принятия и отме-
ны. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

7. Выборные и иные должностные лица местного самоуправления: понятие,
правовой статус. Глава муниципального образования: порядок избрания, пра-
вовой статус.

8. Контрольно-счетный орган муниципального образования: порядок форми-
рования, функции и полномочия.

9. Избирательная комиссия муниципального образования: понятие, порядок
формирования и полномочия.

Тема 8. Муниципальная служба

Вопросы:

1.  Понятие,  принципы и правовое  регулирование  муниципальной службы.
Финансирование муниципальной службы. 

2. Муниципальные должности и должности муниципальной службы. Реестр
муниципальных должностей муниципальной службы. Основные квалифика-
ционные требования для замещения должностей муниципальной службы.

3. Правовой статус муниципального служащего. Основные права и обязанно-
сти муниципального служащего. 

4. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.

5. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и пре-
кращения.

6. Гарантии муниципальному служащему.

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления

Вопросы:

1. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, правовое регу-
лирование. Муниципальная собственность.

2. Понятие и состав муниципального имущества.  Особенности состава му-
ниципальной собственности городских и сельских поселений, муниципаль-
ных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образова-
ний. 

3. Местный бюджет: порядок формирования, утверждения и исполнения.

4. Доходы и расходы местных бюджетов. Местные налоги и сборы. Муници-
пальные заимствования.

5. Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселе-
ний, муниципальных районов и городских округов.
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Тема 10. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления

Вопросы:

1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, правовое регулиро-
вание. Вопросы местного значения.

2. Права  органов местного самоуправления на решение вопросов, не отне-
сенных к вопросам местного значения.

3. Порядок наделения и осуществления органами местного самоуправления
отдельных государственных полномочий. Государственный контроль за осу-
ществлением органами местного  самоуправления  отдельных государствен-
ных полномочий.

4.  Понятие и правовое регулирование компетенции местного самоуправле-
ния.

Тема 11. Реализация полномочий местного самоуправления в отдельных
сферах местной жизни

Вопросы:

1. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области  планово-
финансовой деятельности. Муниципальные планы и программы. Бюджетный
процесс в муниципальных образованиях. 

2. Полномочия  органов  местного  самоуправления  в  области  управления  му-
ниципальным имуществом.

3. Правовые  основы  взаимодействия  органов  местного  самоуправления  с
предприятиями,  учреждениями  и  организациями,  не  находящимися  в  му-
ниципальной собственности. Муниципальный заказ.

4. Реализация полномочий местного самоуправления в области использования и
охраны земли и других природных ресурсов.

5. Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства и
транспорта.

6. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  сфере  жилищных от-
ношений и в сфере коммунального обслуживания населения.

7. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, обществен-
ного питания, торговли и бытового обслуживания населения.

8. Реализация  полномочий  местного  самоуправления  в  области  образования,
культуры и охраны здоровья.

9. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны обще-
ственного порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населе-
ния.

10.Межмуниципальное сотрудничество: понятие и формы. 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления в отдель-
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ных муниципальных образованиях

Вопросы:

1. Особенности организации местного самоуправления в городах федераль-
ного значения.

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых администра-
тивно-территориальных образованиях.

3. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

4. Особенности организации местного самоуправления на приграничных тер-
риториях.

5. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных обра-
зованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним
местностях с ограниченными сроками завоза груза (продукции).

6. Особенности  организации  местного  самоуправления  на  территории  инно-
вационного центра «Сколково».

7. Особенности  организации  местного  самоуправления,  обусловленные  про-
живанием на территории муниципального образования  коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации, историческими и иными местными
традициями.

8. Особенности организации местного самоуправления на территориях инно-
вационных научно-технологических центров.

9. Особенности организации местного самоуправления на территории сво-
бодного порта Владивосток.

10.Особенности  организации  местного  самоуправления  в  муниципальных
образованиях,  территории  которых  относятся  к  Арктической  зоне  Рос-
сийской Федерации.

11.Особенности  организации  местного  самоуправления  в  федеральных
территориях.

12.Особенности  организации  местного  самоуправления  на  территории
Военного  инновационного  технополиса  "Эра"  Министерства  обороны
Российской Федерации.

Тема 13. Гарантии местного самоуправления

Вопросы:

1. Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные  (юриди-
ческие) гарантии местного самоуправления.

2. Cудебная и иные формы правовой защиты местного самоуправления

3. Гарантии права граждан на осуществление местного самоуправления

Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного само-
управления, контроль и надзор за их деятельностью
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Вопросы:

1. Понятие ответственности органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния в муниципальном праве.

2. Ответственность  депутатов,  членов выборных органов и выборных  долж-
ностных лиц местного самоуправления перед  населением. 

3. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления пе-
ред государством.

4. Ответственность представительного органа муниципального образования пе-
ред государством.

5. Ответственность главы муниципального образования и главы местной адми-
нистрации перед государством 

6. Удаление главы муниципального образования в отставку.

7. Временное  осуществление  полномочий  органами  государственной  власти
субъектов Российской Федерации отдельных полномочий органов местного
самоуправления.

8. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления пе-
ред физическими и юридическими лицами. 

9. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного
самоуправления. 

10.Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граж-
дан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного
самоуправления.
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ва. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2023.
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17. Шугрина Е.С., Петухов Р.В. Управление территорией: поиск ба-
ланса  частных  и  публичных  интересов  //  Муниципальное  имущество:
экономика, право, управление. - 2018. - № 1. -С. 9 - 16.

Программное обеспечение и электронные ресурсы

1. http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/ - Государственная Дума Федераль-
ного Собрания РФ 

2. http://region.council.gov.ru/ - Совет Федерации Федерального Собрания
РФ 

3. http://minjust.ru/ru/activity/development - Минюст России

4. http://okmo.news/ - Общероссийский конгресс муниципальных образо-
ваний

5. http://www.urbaneconomics.ru/ - Фонд Институт экономики города

6. http://131fz.ranepa.ru/  -  Центр  поддержки  и  сопровождения  органов
местного самоуправления ВШГУ РАНХиГС.

V. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

5.1. Обеспечение образовательного процесса иными библиотечно-
информационными ресурсами и средствами обеспечения образователь-

ного процесса
 
Обучающимся обеспечивается доступ (удаленный доступ) к современ-

ным профессиональным базам данных и информационным справочным си-
стемам. Полнотекстовая рабочая программа дисциплины (модуля) размещена
в Цифровой научно-образовательной и социальной сети Университета (далее
- ЦНОСС), в системе которой функционируют «Электронные личные кабине-
ты обучающегося и научно-педагогического работника». Доступ к материа-
лам возможен через введение индивидуального пароля. ЦНОСС предназна-
чена для создания личностно-ориентированной информационно-коммуника-
ционной  среды,  обеспечивающей  информационное  взаимодействие  всех
участников образовательного процесса Университета имени О.Е. Кутафина
(МГЮА), в том числе предоставление им общедоступной и персонализиро-
ванной справочной, научной, образовательной, социальной информации по-
средством сервисов, функционирующих на основе прикладных информаци-
онных систем Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА).

Каждый обучающийся в течение всего периода обучения обеспечен ин-
дивидуальным  неограниченным  доступом  к  электронно-библиотечным  си-
стемам (электронным библиотекам) и к электронной информационно-образо-
вательной среде Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). Помимо элек-
тронных библиотек Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), он обеспе-
чен  индивидуальным неограниченным доступом ко  всем удаленным элек-
тронно-библиотечным  системам,  базам  данных  и  справочно-правовым си-
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стемам, подключенным в Университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) на
основании  лицензионных  договоров,  и  имеющие  адаптированные  версии
сайтов для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

Электронно-библиотечная  система  (электронная  библиотека)  и  элек-
тронная информационно-образовательная среда обеспечивают возможность
одновременного  доступа  100  процентов  обучающихся  из  любой  точки,  в
которой имеется доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет», как на территории Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), так
и вне ее. 

Фонд  электронных  ресурсов  Библиотеки  включает  следующие  спра-
вочно-правовые  системы,  базы  данных  и  электронные  библиотечные  си-
стемы: 

5.1.1. Справочно-правовые системы:

1. ИС «Континент» сторонняя
http://continent-

online.com

ООО  «Агентство  правовой  ин-
теграции  «КОНТИНЕНТ»,
договоры:
- № 18032020 от 20.03.2018 г.
с 20.03.2018 г. по 19.03.2019 г.;
- № 19012120 от 20.03.2019 г.
с 20.03.2019 г. по 19.03.2020 г.;
- № 20040220 от 02.03.2020 г. с
20.03.2020 г. по 19.03.2021 г.
-  №21021512  от  16.03.2021  г.  с
20.03.2021 г. по 19.03.2022 г.
- № 22021712 от 09.03.2022 г. с
20.03 2022г. по 19.03.2023 г.;
- № 23020811 от 06.03.2023 г. с
20.03.2023 г. по 19.03.2024 г.

2.
СПС  Westlaw
Academics

сторонняя
https://uk.westlaw.com

Филиал Акционерного общества
«Томсон  Рейтер  (Маркетс)
Юроп СА», договоры:
- № 2TR/2019 от 24.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г.;
- №RU03358/19 от 11.12.2019 г.,
с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г.;
- № ЭБ-6/2021 от 06.11.2020 г. с
01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.;
-  № ЭР-5/2022 от  27.10.2021 г.,
период  доступа  с  01.01.2022  г.
по 31.12.2022 г.;
- № 32211783551 от 16.11.2022 г.
с 01.01.2023 г. по 31.12.2023 г.

3. КонсультантПлюс сторонняя http://www.consultant.ru
Открытая  лицензия  для  образо-
вательных организаций

4. Гарант сторонняя
https://www.garant.ru Открытая  лицензия  для  образо-

вательных организаций
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5.1.2. Профессиональные базы данных:

3.

Коллекции  полно-
текстовых электрон-
ных  книг  информа-
ционного  ресурса
EBSCOHost
БД eBook Collection

сторонняя http://
web.a.ebscohost.com

ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договор № 
03731110819000006 от 
18.06.2019 г. бессрочно

4.
Национальная  элек-
тронная  библиотека
(НЭБ)

сторонняя https://rusneb.ru

ФГБУ «Российская 
государственная биб-
лиотека»,
договор № 101/НЭБ/
4615 от 01.08.2018 г.
с 01.08.2018 по 
31.07.2023г. (без-
возмездный)

5.
Президентская  биб-
лиотека  имени  Б.Н.
Ельцина

сторонняя https://www.prlib.ru

ФГБУ «Президентская 
библиотека имени Б. Н. 
Ельцина, Соглашение о 
сотрудничестве № 23 от
24.12.2010 г., бессрочно

6.
 НЭБ  eLI-
BRARY.RU

сторонняя http://elibrary.ru

ООО «РУНЕБ», догово-
ры:
- № SU-13-03/2019-1 от 
27.03.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.;
- № ЭР-1/2020 от 
17.04.2020 г. с 
17.04.2020 г. по 
16.04.2021 г.;
- № ЭР-2/2021 от 
25.03.2021 г. с 25.2021 
г. по 24.03.2022 г.;
- № ЭР-3/2022 от 
04.03.2022 г. с 
09.03.2022 г. по 
09.03.2023 г.;
- № SU-1494/2023 от 
22.03.2023 г. с 
27.03.2023 г. по 
26.03.2024 г.

7. Legal Source
ООО «ЦНИ НЭИКОН»,
договоры:
- № 414-EBSCO/2020 от
29.11.2019 г., с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.;
- № ЭБ-5/2021 от 
02.11.2020 г. с 
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сторонняя http  ://  web  .  a  .  ebsco  -  
hos  t.com  

01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № ЭР-2/2022 от 
01.10.2021 г., с 
01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 414- EBSCO/23 от 
21.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

8. ЛитРес: Библиотека

сторонняя

http://biblio.litres.ru

ООО «ЛитРес», догово-
ры:
- № 290120/Б-1-76 от 
12.03.2020 г. с 
12.03.2020 г. по 
11.03.2021 г.;
- № 160221/В-1-157 от 
12.03.2021 г. с 
12.03.2021 г. по 
11.03.2022 г.;
- № ЭР-6/2022 от 
18.03.2022 г. с 
18.03.2022 г. по 
17.03.2023 г.;
- № 130223/Б-1-136 от 
02.03.2023 г. с 
18.03.2023 г. по 
17.03.2024 г.

5.1.3. Электронно-библиотечные системы:

1. ЭБС
ZNANIUM.COM

сторонняя http://znanium.com ООО «Научно-
издательский центр 
ЗНАНИУМ», договоры:
- № 3489 бс от 
14.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.;
- № 3/2019эбс от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.;
- № 3/2021 эбс от 
02.11.2020 г. с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № 1/2022эбс от 
01.10.2021 г. с 
01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 32211747575эбс от 
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07.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

2. ЭБС Book.ru сторонняя http://book.ru

ООО «КноРус медиа», 
договоры:
- № 18494735 от 
17.12.2018 г.
с 01.01.2019 г. по 
31.12.2019 г.;
- № ЭБ-2/2019 от 
29.11.2019 г. с 
01.01.2020 г. по 
31.12.2020 г.
- № ЭБ-4/2021 от 
02.11.2020 г.  с 
01.01.2021 г. по 
31.12.2021 г.;
- № ЭР-4/2022 от 
01.10.2021 г. с 
01.01.2022 г. по 
31.12.2022 г.;
- № 32211783653 от 
21.10.2022 г. с 
01.01.2023 г. по 
31.12.2023 г.

3.

ВЧЗ РГБ
(Виртуальный  чи-
тальный  зал  Рос-
сийской  государ-
ственной  библио-
теки)

сторонняя https://search.rsl.ru/

ФГБУ «Российская 
государственная биб-
лиотека», договор № 
32312116538 от 
14.02.2023 г. с 
02.03.2023 г. по 
01.03.2024 г.

4. ЭБС Юрайт сторонняя

http://www.biblio-
online.ru

ООО «Электронное из-
дательство Юрайт», 
договоры:
-№ ЭБ-1/2019 от 
01.04.2019 г.
с 01.04.2019 г. по 
31.03.2020 г.;
- № ЭБ-1/2020 от 
01.04.2020 г. с 
01.04.2020 г. по 
31.03.2021 г.
- № ЭР-1/2021 от 
23.03.2021 г. с 
03.04.2021 г. по 
02.04.2022 г.;
- № ЭР-7/2022 от 
09.03.2022 г. с 
03.04.2022 по 
02.04.2023 г.;
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-№ 32312233331 от 
29.03.2023 г. с 
03.04.2023 г. по 
02.04.2024 г.

5.
ЭБС  «Юстици-
нформ»

сторонняя https://elknigi.ru/

ООО «Юридический 
дом «Юстицинформ», 
договор № ЭР-1/2023 от
30.03.2023 г. с 
05.04.2023 г. по 
04.04.2024 г.

6. ЭБС Проспект сторонняя http://ebs.prospekt.org

ООО «Проспект», 
договоры:
-№ ЭБ-1/2019 от 
03.07.2019 г. с 
03.07.2019 г. по 
02.07.2020 г;
- № ЭБ-2/2020 от 
03.07.2020 г. с 
03.07.2020 г. по 
02.03.2021 г.;
- № ЭР-3/2021 от 
21.06.2021
с 03.07.2021 г. по 
02.07.2022 г.;
- № 32211498857 от 
24.06.2022 г. с 
03.07.2022 г. по 
02.07.2023 г.;
- 32312506505 от 
27.06.2023 с 03.07.2023 
г. по 02.07.2024 г.

5.2. Перечень программного обеспечения (ПО), установленного на
компьютерах, задействованных в образовательном процессе по дис-

циплине (модулю)

Все аудитории, задействованные в образовательном процессе по реали-
зации дисциплины (модуля), оснащены следующим ПО:

         
№ Описание ПО Наименование ПО,

программная среда,
СУБД

Вид лицензирования

ПО, устанавливаемое на рабочую станцию
1. Операционная система Windows 7 Лицензия

Windows 10 Лицензия
По договорам:
№ 32009118468 от 01.06.2020 г.
№ 31907826970 от 27.05.2019 г.
№ 31806485253 от 20.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
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№31604279221 от 12.12.2016 г.
4. Антивирусная защита Kaspersky Workspace

Security
Лицензия

По договорам:
№ 31907848213 от 03.06.2019 г.
№ 31806590686 от 14.06.2018
№31705098445 от 30.05.2017
№ 31603346516 от 21.03.2016

5. Офисные пакеты Microsoft Office Лицензия
По договорам:
№ 32009118468 от 01.06.2020 г.
№ 31907826970 от 27.05. 2019 г.
№ 31806485253 от 21.06.2018 г.
№31705236597 от 28.07.2017 г.
№31604279221 от 12.12.2016 г.

7. Архиваторы 7-Zip Открытая лицензия
WinRar Открытая лицензия

8. Интернет браузер Google Chrome Открытая лицензия
9. Программа для просмотра файлов 

PDF
Adobe Acrobat reader Открытая лицензия
Foxit Reader Открытая лицензия

10. Программа для просмотра файлов 
DJVU

DjVu viewer Открытая лицензия

11. Пакет кодеков K-Lite Codec Pack Открытая лицензия
12. Видеоплеер Windows Media 

Player
В комплекте с ОС

vlc pleer Открытая лицензия
flashpleer Открытая лицензия

13. Аудиоплеер Winamp Открытая лицензия
11. Справочно- правовые системы 

(СПС)
Консультант плюс Открытая лицензия
Гарант Открытая лицензия

Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА) располагает материально-
технической базой, соответствующей действующим противопожарным пра-
вилам и нормам, и обеспечивающей проведение всех видов дисциплинарной
и  междисциплинарной  подготовки,  практической  и  научно-исследо-
вательской работ обучающихся, предусмотренных учебным планом.

В реализации дисциплины (модуля) задействованы учебные аудитории
для  проведения  занятий  лекционного  типа,  занятий  семинарского  типа,
групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежу-
точной аттестации, а также помещения для самостоятельной работы и поме-
щения для хранения и профилактического обслуживания учебного оборудо-
вания. Для проведения занятий лекционного типа обучающимся предлагают-
ся наборы демонстрационного оборудования и учебно-наглядных пособий,
обеспечивающие тематические иллюстрации, которые хранятся на электрон-
ных носителях.

5.3. Помещения для самостоятельной работы обучающихся
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Помещения для самостоятельной работы обучающихся расположенные
по адресу г. Москва ул. Садовая-Кудринская д.9 стр.1, оснащены компьютер-
ной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспече-
нием доступа в ЭИОС Университета и включают в себя:

1. Электронный читальный зал на 135 посадочных мест:
 стол студенческий двухместный – 42 шт.,
 стол студенческий трехместный – 10 шт.,
 кресло для индивидуальной работы – 3 шт.,
 стул – 135 шт., 
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 76 шт.  (компьютерная

техника подключена к сети «Интернет» и обеспечивает доступ в электрон-
ную информационно-образовательную среду),

 проектор с моторизованным лифтом Epson EB-1880 – 1 шт.,
 экран Projecta с электронным приводом – 1 шт.
Электронный читальный зал располагается на первом этаже,  предна-

значенного для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья,
рабочие места в читальном зале оборудованы современными эргономичными
моноблоками с качественными экранами, а также аудио гарнитурами.

Комплекс средств:
 рабочее место с увеличенным пространством – 2 шт.,
 наушники «накладного» типа – 1 компл.,
 лупа ручная для чтения 90mmx13.5mm – 1 шт.,
 линза Френеля в виниловой рамке 300*190 – 1 шт.
2. Читальные залы на 93 посадочных мест:
 стол студенческий двухместный – 24 шт., 
 стол студенческий трехместный – 2 шт.,
 кресло для индивидуальной работы – 7 шт.,
 стул – 93 шт.,
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 11 шт.
3. Абонемент научной литературы на 4 посадочных мест:
 стол студенческий одноместный – 4 шт.,
 компьютер студенческий 50 MAC AB – 4 шт.,
 стул – 4 шт.

Помещение для самостоятельной работы обучающихся расположенное
по адресу г. Москва наб. Шитова д. 72 корп. 3, оснащено компьютерной тех-
никой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением до-
ступа в ЭИОС Университета и включает в себя:

 компьютер студенческий Lenovo – 16 шт.,
 стол студенческий одноместный – 16 шт.,
 стол студенческий двухместный – 17 шт.,
 стул – 42 шт.

Дисциплина (модуль) обеспечена помещениями для хранения и профи-
лактического обслуживания учебного оборудования.
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	2
	3
	-
	2
	1
	Семинар: опрос, дискуссия, работа в малых группах
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	3
	3
	2
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	4
	3
	-
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	5
	Территориальная организация местного самоуправления
	3
	2
	4
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	6
	3
	2
	4
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	7
	3
	2
	4
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	8
	Муниципальная служба
	3
	-
	2
	1
	Семинар: опрос, дискуссия, «кейс-стади» метод
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	9
	Экономическая основа местного самоуправления
	3
	2
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	10
	Предметы ведения полномочия местного самоуправления
	3
	2
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	11
	3
	-
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	12
	3
	2
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	13
	Понятие и система гарантий местного самоуправления
	3
	2
	2
	1
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	14
	Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью
	3
	2
	2
	2
	Устный опрос и/или тестирование, и/или письменная контрольная работа (по выбору преподавателя)
	Всего
	20
	34
	18
	Зачет
	Тема 4. Правовая основа местного самоуправления
	территориях.
	12. Особенности организации местного самоуправления на территории
	Военного инновационного технополиса "Эра" Министерства обороны Российской Федерации.
	Тема 13. Понятие и система гарантий местного самоуправления
	Тема 14. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью


	2.2. Занятия лекционного типа
	Задания для подготовки
	12. Особенности организации местного самоуправления в федеральных территориях
	13. Особенности организации местного самоуправления на территории Военного инновационного технополиса "Эра" Министерства обороны Российской Федерации.

	2.3. Занятия семинарского типа
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	4.Зарубежный муниципальный опыт (общая характеристика)
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	3.Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные кафедральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	5.Порядок образования, преобразования и упразднения муниципальных образований.
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	Тема 8. Муниципальная служба
	4. Местный бюджет. Доходная и расходная части местного бюджета.
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	4.Выполнить практические задания к данной теме, предусмотренные кафедральным Учебно-практическим пособием по муниципальному праву.
	12. Особенности организации местного самоуправления в федеральных территориях.
	13. Особенности организации местного самоуправления на территории Военного инновационного технополиса "Эра" Министерства обороны Российской Федерации.

	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	6. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного самоуправления.
	ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ
	3. Выполнить иные практические задания к данной теме, предусмотренные кафедральным Учебно-практическим пособием.
	2.4. Самостоятельная работа
	Виды самостоятельной работы обучающихся
	В процессе освоения учебной дисциплины «Муниципальное право» обучающиеся выполняют следующие виды самостоятельной работы:
	- изучение учебной и научной литературы, а также нормативных правовых актов;
	- конспектирование;
	- реферирование литературы;
	- аннотирование монографий и научных статей;
	- подготовка к лекциям и практическим занятиям;
	- решение юридических казусов;
	- тестирование;
	- подготовка к участию в игровых судебных процессах;
	- подготовка научной дискуссии по заданной теме;
	- анализ решений Конституционного Суда РФ;
	- подготовка эссе и курсовых работ;
	- ответы на вопросы текущей аттестации по соответствующей теме;
	- выполнение индивидуальных заданий (проведение сравнительного анализа, составление таблиц, схем и др.).
	При выполнении самостоятельной работы необходимо знакомиться с рекомендуемой основной литературой по муниципальному праву.
	I. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ)
	8. Особенности организации местного самоуправления в федеральных территориях.
	9. Особенности организации местного самоуправления на территории Военного инновационного технополиса "Эра" Министерства обороны Российской Федерации.
	11. Особенности организации местного самоуправления в федеральных территориях.
	12. Особенности организации местного самоуправления на территории Военного инновационного технополиса "Эра" Министерства обороны Российской Федерации.

	IV. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

