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1.  ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

Значимость курса обусловлена тем, что административное законодательство регламентирует организацию и функционирование исполнительной власти и его нормы применяют значительный круг юристов, практических работников.

Изучение предлагаемой учебной дисциплины актуально и в силу того, что в стране осуществляется административная реформа. Ориентация на укрепление государства и взаимодействие его структур по вертикали связывается, прежде всего, с организацией и функционированием исполнительной власти. Одной из важных задач административной реформы является создание современной демократической модели исполнительной власти. В ее основе, с одной стороны, лежит отказ от ее понимания как исключительно силового инструмента, отход от жесткой централизации, а с другой – создание «сильной» исполнительной власти с подчинением деятельности ее организационно-правовых форм интересам человека и гражданина, общества, законности в сложный период развития российской государственности. Очевидно, что от решения этой проблемы зависят институциональные реформы во всех сферах экономической, политической и социально-культурной жизни. 

Предлагаемая система курса включает в себя усвоение таких вопросов, как сущность исполнительной власти, функции и принципы, формы осуществления исполнительной власти и др. Изучение курса не сводится к механическому познанию нормативных актов. В условиях, когда законодательство об исполнительной власти и формах её реализации не достаточно кодифицировано, систематизировано, содержит противоречия, от студента в первую очередь, требуется умение самостоятельно изучать, правильно применять его на практике. Главную роль в учебном процессе играет научный подход к обучению. Это позволяет привить будущему юристу навыки научного исследования, в том числе приемы научной работы, а именно сопоставлять, анализировать не только нормативные акты, но и различные мнения и суждения, делать собственные выводы по актуальным аспектам организации и функционирования исполнительной власти.

Для выполнения ответственных задач нужна хорошо продуманная система органов исполнительной власти и налаженная организация их деятельности. Несмотря на многочисленные предпринимаемые властью попытки модернизировать систему указанных органов эффективность их деятельности остается низкой. Постоянно растет государственный аппарат, но не всегда этот численный рост можно считать оправданным. Не удается избежать параллелизма и дублирования в работе многочисленных государственных органов исполнительной власти. 

Начало новой организационной перестройки всей системы государственного управления было положено указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти". 
Эффективная деятельность разветвленной системы государственных органов исполнительной власти в сочетании с государственным и с общественным контролем выступают действенным правовым рычагом стабилизации институтов власти. Поэтому так важно разбираться в сущности и содержании исполнительной власти, формах и методах ее осуществления, умение ориентироваться в большом объеме законодательных и иных нормативных актов, регламентирующих организацию и процедуру осуществления деятельности указанными государственными органами. 

Учебная дисциплина "Сущность и формы реализации исполнительной власти" предлагается для студентов последнего года обучения, которые уже знакомы с различными отраслями права, со многими правовыми институтами и категориями и имеет в определенной степени не только междисциплинарный характер, но и фокусирует в себе все основные теоретически проблемы административного права: разделение властей, функциональная структура управления, характеристика контрольных отношений как отношений власти и подчинения, способы обеспечения законности, принудительные меры, применяемые по итогам проверочной деятельности. Таким образом, студенты, смогут не только получить новые, углубленные знания по одному из важнейших разделов административного права, но и будут иметь возможность повторить основные концептуальные позиции всего курса административного права.

Представленная РПД имеет своей целью развитие у студентов личностных качеств, а также формирование профессиональных и дополнительных профессиональных компетенций в соответствии с требованиями ФГОС ВПО по данному направлению подготовки.

Виды профессиональной деятельности, на подготовку к осуществлению которых ориентирована программа дисциплины бакалавриата в соответствии с ФГОС ВПО по направлению подготовки (специальности) 030900 Юриспруденция (квалификация (степень «бакалавр»)):
- нормотворческая;

- правоприменительная;

- правоохранительная;

- экспертно-консультационная;

- педагогическая.

В рамках указанных видов профессиональной деятельности бакалавр должен решать следующие профессиональные задачи:
- нормотворческая деятельность:

участие в подготовке нормативных правовых актов;

- правоприменительная деятельность:

обоснование и принятие в пределах должностных обязанностей решений, а также совершение действий, связанных с реализацией правовых норм;

составление юридических документов;
- правоохранительная:

обеспечение законности, правопорядка, безопасности личности, общества и государства;

охрана общественного порядка;

предупреждение, пресечение, выявление, раскрытие и расследование правонарушений;

защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

- экспертно-консультационная:
консультирование по вопросам права;

осуществление правовой экспертизы документов;

- педагогическая:
преподавание правовых дисциплин;

осуществление правового воспитания.


В рамках подготовки по дисциплине «Сущность и формы реализации исполнительной власти» у студента должны быть сформированы профессиональные компетенции:

в нормотворческой деятельности:

- владеть навыками подготовки справочных материалов по законодательству, осуществления инкорпорации, создания ресурсов правовой информации и ее предоставления гражданам и юридическим лицам по вопросам, входящим в компетенцию органа государственной власти, органа местного самоуправления, иных субъектов публичного управления (ДПК-4).
в правоприменительной деятельности:

- способность применять нормативные правовые акты, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-5);

- владение навыками подготовки юридических документов (ПК-7);

- способность правильно и полно отражать результаты профессиональной деятельности в юридической и иной документации (ПК-13);

- способность обобщать практику применения нормативных правовых актов в целях обеспечения реализации компетенции органа государственной власти, органа местного самоуправления, организации, наделенной публичными полномочиями (ДПК-1);

в правоохранительной деятельности:

- способность анализировать и применять документы стратегического планирования (ДПК-3).
в экспертно-консультационной деятельности:

- способность разрабатывать предложения по совершенствованию государственного управления и по уточнению полномочий структурных подразделений и должностных лиц органов государственной власти, органов местного самоуправления (ДПК-2).
в педагогической деятельности:

- владеть навыками учета общественного мнения и реализации принципа открытости в своей профессиональной деятельности, участия в организационно-правовом обеспечении взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления с институтами гражданского общества (ДПК-5).
2.  МЕСТО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ООП 
Дисциплина «Сущность и формы реализации исполнительной власти» относится к государственно-правовому циклу ООП подготовки бакалавра по специальности 030900 «Юриспруденция» (вариативная часть).
Условием успешного освоения дисциплины является следующий уровень подготовки студента:

Требованиями к уровню подготовки студента по предшествующим дисциплинам являются: 

знание: 

- мировоззренческих и методологических основ юридического мышления;

- методов и средств поиска, систематизации и обработки правовой информации;

- природы и сущности государства и права; основных закономерностей возникновения, развития и функционирования государства и права; механизма государства, системы права механизма и средств правового регулирования и реализации права; особенности государственного и правового развития России; роль государства и права в политической системе общества; особенности конституционного строя РФ, правового положения граждан, организации и функционирования системы органов государства и местного самоуправления в России, вопросов, изучаемых административным правом;

умение:

- применять: философские и логические принципы, законы, формы и методы познания в юридической деятельности; нравственные нормы и правила поведения в конкретных сферах юридической деятельности;

- применять современные информационные технологии для поиска и обработки правовой информации, оформления юридических документов и проведения статистического анализа информации;

- оперировать юридическими понятиями и категориями; анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правоотношения; анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы;

владение: навыками: философско-правового анализа, оценки своих действий и поступков окружающих с точки зрения норм этики и морали, сбора и обработки информации, имеющей значение для реализации правовых норм  процессе обучения; юридической терминологией; навыками работы с правовыми актами. 

Взаимосвязь курса «Сущность и формы реализации исполнительной власти» с последующими дисциплинами: 

«Сущность и формы реализации исполнительной власти» является базовой дисциплиной для изучения такой учебной дисциплины как контроль и надзор в сфере исполнительной власти. 

На формирование компетенций, указанных в разделе «цели освоения дисциплины», направлено обучение следующим дисциплинам:

	№ п/п
	Шифр компетенции
	Шифр и наименование

предшествующих

 дисциплин
	Шифр и наименование

последующих 
 дисциплин

	
	ПК-5,
ПК-7,
ПК-13, ДПК-1, ДПК-2, ДПК-3, ДПК-4,
ДПК-5.
	Б1.Б1-философия,
Б1.В.ОД.3-логика,
Б1.В.ОД.4- социология, Б1.В.ОД.2-конфликтология, Б1.Б4-профессиональная этика,
Б2.В.ОД.1-правовая информатика,
Б3.Б1-теория государства и права,
Б3.Б2-история отечественного государства и права,
Б3.Б3-история государства и права зарубежных стран, Б3.Б4-конституционное право, 
Б3.В.ОД.2-судоустройство и правоохранительные органы, Б3.Б5-административное право, 
Б3.В.ОД.13-административная ответственность,
Б3.В.ДВ.3.2-основы лицензионно-разрешительной деятельности, 
Б3.В.ДВ.3.2 – государственная служба
	Б3.ДВ5-1 – контроль и надзор в сфере исполнительной власти


3.  СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ «СУЩНОСТЬ И ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ»
Курс изучается один семестр (0.5 учебного года). Студентам чита​ются лекции, проводятся практические за​нятия по наиболее актуальным и сложным проблемам учебной дисциплины. Кроме того, значительный объем занимает самостоятельная работа студента по вопросам, изучаемым, в рамках данного курса. Завершается изучение курса сдачей экзаменационного зачета.

Общая трудоёмкость в зачётных единицах для очной формы обучения – 180 академических часа (включая лекционные – 14 и практические занятия – 28), в том числе 42 аудиторных часов, 102 часа для самостоятельной работы студентов и сдачи экзаменационного зачёта, 36 часов – контроль). Зачетных единиц трудоемкости – 5.
Общая трудоёмкость в зачётных единицах для очно-заочной формы обучения – 144 часа, в том числе 18 аудиторных часов (включая лекционные – 12 и практические занятия – 20), 76 часа для самостоятельной работы студентов и сдачи экзаменационного зачёта, 36 часов – контроль. Зачетных единиц трудоемкости – 4.

Общая трудоёмкость в зачётных единицах для заочной формы обучения – 36 часов, в том числе 2 аудиторных часа (включая лекционные – 2), 34 часа для самостоятельной работы студентов и экзаменационного зачёта. Зачетных единиц –1.

3.1 ТЕМАТИЧЕСКИЕ ПЛАНЫ

3.1.1 Тематический план для студентов очной формы обучения:
	№ п/п
	Раздел (тема)

учебной дисциплины
	Семестр
	Виды учебной деятельности

и трудоемкость (в часах)
	Образовательные технологии
	Формы текущего контроля


	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	СРС
	
	

	1. 
	Тема1: Сущность исполнительной власти
	6
	4
	6
	17
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	2. 
	Тема2: Государственное управление и исполнительная власть
	6
	4
	6
	17
	Семинар-дискуссия
	Устное проведение занятия

	3. 
	Тема3: Функции и принципы реализации исполнительной власти
	6
	2
	4
	17
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	4. 
	Тема4: Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	6
	2
	4
	17
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	5. 
	Тема5: Формы реализации функций исполнительной власти
	6
	2
	4
	17
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	6. 
	Тема6: Субъекты исполнительной власти
	
	2
	4
	17
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	
	ВСЕГО 72
	
	14
	28
	102
	
	


3.1.2 Тематический план для студентов очно-заочной формы обучения:

	№ п/п
	Раздел (тема)

учебной дисциплины
	Семестр
	Виды учебной деятельности

и трудоемкость (в часах)
	Образовательные технологии
	Формы текущего контроля


	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	СРС
	
	

	1. 
	Тема1: Сущность исполнительной власти
	6
	2
	4
	14
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	2. 
	Тема2: Государственное управление и исполнительная власть
	6
	2
	4
	14
	Семинар-дискуссия
	Устное проведение занятия

	3. 
	Тема3: Функции и принципы реализации исполнительной власти
	6
	2
	4
	12
	Семинар-дискуссия
Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	4. 
	Тема4: Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	6
	2
	4
	12
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	5. 
	Тема5: Формы реализации функций исполнительной власти
	6
	2
	2
	12
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	6. 
	Тема6: Субъекты исполнительной власти
	6
	2
	2
	12
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	
	ВСЕГО 72
	
	12
	20
	76
	
	


3.1.3 Тематический план для студентов заочной формы обучения:

	№ п/п
	Раздел (тема)

учебной дисциплины
	Семестр
	Виды учебной деятельности

и трудоемкость (в часах)
	Образовательные технологии
	Формы текущего контроля


	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	СРС
	
	

	1. 
	Тема1: Сущность исполнительной власти
	8
	2
	-
	6
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	2. 
	Тема2: Государственное управление и исполнительная власть
	8
	-
	-
	6
	Семинар-дискуссия
	Устное проведение занятия

	3. 
	Тема3: Функции и принципы реализации исполнительной власти
	8
	-
	-
	6
	Семинар-дискуссия
Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	4. 
	Тема4: Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти


	8
	-
	-
	6
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	5. 
	Тема5: Формы реализации функций исполнительной власти
	8
	-
	-
	6
	Работа в малых группах, дискуссия
	Устное проведение занятия

	6. 
	Тема6: Субъекты исполнительной власти
	5
	-
	-
	4
	Интерактивная лекция
	Устное проведение занятия

	
	ВСЕГО 72
	
	2
	-
	34
	
	


3.2. СОДЕРЖАНИЕ (ПРОГРАММА) ДИСЦИПЛИНЫ «СУЩНОСТЬ И ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ»
Тема 1. Сущность исполнительной власти 

1. Исполнительная власть как социальная категория: общая характеристика.

2. Исполнительная власть как политико-правовой институт: понятие и содержание. Место и назначение исполнительной власти в государственном механизме.

3. Правоустановительный, правоисполнительный и правоприменительный характер исполнительной власти. Организационные и функциональные проявления исполнительной власти. Процессуальный аспект исполнительной власти.

4. Соотношение исполнительной власти и административной власти.

5. Факторы, влияющие на организацию и функционирование исполнительной власти: понятие, виды и основания их классификации. 

6. Становление и развитие исполнительной власти в России. Правовые основы исполнительной власти Российской Федерации на современном этапе.
7. Административная реформа. Совершенствование механизма организации и функционирования исполнительной власти.

Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление 

1. Государственное управление в широком смысле (субъекты, объекты управленческой деятельности, объем государственно-властных полномочий). 
2. Государственное управление в узком смысле.

3. Соотношение исполнительной власти и государственного управления, их взаимосвязь. Государственное управление функциональная основа исполнительной власти. Исполнительно-распорядительный характер деятельности исполнительной власти.

4. Соотношение государственного управления и государственного регулирования.

5. Соотношение государственного управления и местного самоуправления.

Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти 

1. Функции исполнительной власти: понятие и значение. Понятие и содержание функции как механизма и формы реализации исполнительной власти. 
2. Соотношение функций исполнительной власти с ее компетенцией и полномочиями. 
3. Виды функций и их взаимосвязь, основания классификации.

4. Принципы осуществления исполнительной власти: разделение властей, законность, верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, народовластие, федерализм, разделение властей, ответственность, гласность, обеспечение прав и свобод человека и гражданина.
Тема 4. Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
1. Административно-правовой статус Президента РФ.

2. Полномочия Президента в сфере государственного управления.

3. Президентский контроль как способ обеспечения законности в сфере исполнительной власти.

4. Администрация Президента РФ – орган, обеспечивающий реализацию полномочий Президентом РФ.

5. Представители Президента РФ в федеральных округах – административно-правовой статус.

6. Особенности правового статуса Главных управлений и Управлений Администрации Президента Российской Федерации.
7. Взаимодействие полномочных представителей Президента в федеральных округах и органов исполнительной власти.

Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти

1. Регулятивная функция исполнительной власти и ее содержание. 
2. Формы государственного регулирования (прогнозирование, праграммирование, планирование, координация регистрация, лицензирование, сертификация, стандартизация, регулирование цен, и др.).

3. Правотворческая функция исполнительной власти и ее содержание. Объем нормотворческих полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 
4. Административное усмотрение в деятельности исполнительной власти. Проблема делегированного нормотворчества. 
5. Издание нормативных и индивидуальных актов. 
6. Требования, предъявляемые к правовым актам исполнительной власти. 

7. Контрольная функция исполнительной власти и ее содержание. Объем контрольных полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 
8. Виды контрольной деятельности исполнительной власти, основания их классификации.
9. Административный надзор как проявление контрольной функции исполнительной власти. Формы выражения контроля.

10. Сущность и назначение правоохранительной функции исполнительной власти. 
11. Государственное принуждение как средство правоохраны установленных правил, требований, стандартов. Формы государственного принуждения.

Тема 6. Субъекты исполнительной власти 

1. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность. 
2. Соотношение категорий «субъект исполнительной власти», «организационные формы исполнительной власти»; государственный орган исполнительной власти», «исполнительный орган», «орган государственного управления», «орган, осуществляющий государственное управление и регулирование», «звено системы государственного управления». 

3. Система органов исполнительной власти, их взаимосвязь. 
4. Разнообразие организационно-правовых форм исполнительной власти.
5. Соотношение системы и структуры органов исполнительной власти. 
6. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

7. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

8. Федеральные органы исполнительной власти. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти. 
9. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

10. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. 
11. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор. 
12. Правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты. 
13. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.
3.3. ЛЕКЦИИ
Тема 1. Сущность исполнительной власти

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа, заочная форма обучения – 2 часа)

14. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность. 
15. Соотношение категорий «субъект исполнительной власти», «организационные формы исполнительной власти»; государственный орган исполнительной власти», «исполнительный орган», «орган государственного управления», «орган, осуществляющий государственное управление и регулирование», «звено системы государственного управления». 

16. Система органов исполнительной власти, их взаимосвязь. 

17. Разнообразие организационно-правовых форм исполнительной власти.

18. Соотношение системы и структуры органов исполнительной власти. 

19. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

20. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

21. Федеральные органы исполнительной власти. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти. 

22. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

23. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. 

24. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор. 

25. Правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты. 

26. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с ФКЗ «О Правительстве РФ».

Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа)

8. Исполнительная власть как социальная категория: общая характеристика.

9. Исполнительная власть как политико-правовой институт: понятие и содержание. Место и назначение исполнительной власти в государственном механизме.

10. Правоустановительный, правоисполнительный и правоприменительный характер исполнительной власти. Организационные и функциональные проявления исполнительной власти. Процессуальный аспект исполнительной власти.

11. Соотношение исполнительной власти и административной власти.

12. Факторы, влияющие на организацию и функционирование исполнительной власти: понятие, виды и основания их классификации. 

13. Становление и развитие исполнительной власти в России. Правовые основы исполнительной власти Российской Федерации на современном этапе.

14. Административная реформа. Совершенствование механизма организации и функционирования исполнительной власти.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с системой и Структурой федеральных органов исполнительной власти.

Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти
(очная форма обучения – 2 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа)

5. Функции исполнительной власти: понятие и значение. Понятие и содержание функции как механизма и формы реализации исполнительной власти. 

6. Соотношение функций исполнительной власти с ее компетенцией и полномочиями. 

7. Виды функций и их взаимосвязь, основания классификации.

8. Принципы осуществления исполнительной власти: разделение властей, законность, верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, народовластие, федерализм, разделение властей, ответственность, гласность, обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с функциями системы федеральных органов исполнительной власти.

Тема 4. Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти

(очная форма обучения – 2 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

8. Административно-правовой статус Президента РФ.

9. Полномочия Президента в сфере государственного управления.

10. Президентский контроль как способ обеспечения законности в сфере исполнительной власти.

11. Администрация Президента РФ – орган, обеспечивающий реализацию полномочий Президентом РФ.

12. Представители Президента РФ в федеральных округах – административно-правовой статус.

13. Особенности правового статуса Главных управлений и Управлений Администрации Президента Российской Федерации.

14. Взаимодействие полномочных представителей Президента в федеральных округах и органов исполнительной власти.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с Положением об Администрации Президента РФ.

Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти

(очная форма обучения – 2 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

12. Регулятивная функция исполнительной власти и ее содержание. 
13. Формы государственного регулирования (прогнозирование, программирование, планирование, координация регистрация, лицензирование, сертификация, стандартизация, регулирование цен и др.).

14. Правотворческая функция исполнительной власти и ее содержание. Объем нормотворческих полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 

15. Административное усмотрение в деятельности исполнительной власти. Проблема делегированного нормотворчества. 

16. Издание нормативных и индивидуальных актов. 

17. Требования, предъявляемые к правовым актам исполнительной власти. 

18. Контрольная функция исполнительной власти и ее содержание. Объем контрольных полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 

19. Виды контрольной деятельности исполнительной власти, основания их классификации.

20. Административный надзор как проявление контрольной функции исполнительной власти. Формы выражения контроля.

21. Сущность и назначение правоохранительной функции исполнительной власти. 

22. Государственное принуждение как средство правоохраны установленных правил, требований, стандартов. Формы государственного принуждения.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с Порядком подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.
Тема 6. Субъекты исполнительной власти

(очная форма обучения – 2 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность. 
2. Соотношение категорий «субъект исполнительной власти», «организационные формы исполнительной власти»; государственный орган исполнительной власти», «исполнительный орган», «орган государственного управления», «орган, осуществляющий государственное управление и регулирование», «звено системы государственного управления». 

3. Система органов исполнительной власти, их взаимосвязь. 

4. Разнообразие организационно-правовых форм исполнительной власти.

5. Соотношение системы и структуры органов исполнительной власти. 

6. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

7. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

8. Федеральные органы исполнительной власти. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти. 

9. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

10. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. 

11. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор. 

12. Правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты. 

13. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.

Задания для подготовки к лекции
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме лекции, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

3.4. ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ
Тема 1. Сущность исполнительной власти

(очная форма обучения – 6 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа, заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность. 
2. Соотношение категорий «субъект исполнительной власти», «организационные формы исполнительной власти»; государственный орган исполнительной власти», «исполнительный орган», «орган государственного управления», «орган, осуществляющий государственное управление и регулирование», «звено системы государственного управления». 

3. Система органов исполнительной власти, их взаимосвязь. 

4. Разнообразие организационно-правовых форм исполнительной власти.

5. Соотношение системы и структуры органов исполнительной власти. 

6. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

7. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

8. Федеральные органы исполнительной власти. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти. 

9. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

10. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. 

11. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор. 

12. Правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты. 

13. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Проанализировать ФКЗ «О Правительстве РФ», ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации», составить схему органов исполнительной власти.

Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление

(очная форма обучения – 6 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Исполнительная власть как социальная категория: общая характеристика.

2. Исполнительная власть как политико-правовой институт: понятие и содержание. Место и назначение исполнительной власти в государственном механизме.

3. Правоустановительный, правоисполнительный и правоприменительный характер исполнительной власти. Организационные и функциональные проявления исполнительной власти. Процессуальный аспект исполнительной власти.

4. Соотношение исполнительной власти и административной власти.

5. Факторы, влияющие на организацию и функционирование исполнительной власти: понятие, виды и основания их классификации. 

6. Становление и развитие исполнительной власти в России. Правовые основы исполнительной власти Российской Федерации на современном этапе.

7. Административная реформа. Совершенствование механизма организации и функционирования исполнительной власти.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с нормативными материалами по теме практического занятия.
3. На основании основной, дополнительной литературы и нормативных материалов подготовиться к семинару-дискуссии.
Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Функции исполнительной власти: понятие и значение. Понятие и содержание функции как механизма и формы реализации исполнительной власти.
2. Соотношение функций исполнительной власти с ее компетенцией и полномочиями. 

3. Виды функций и их взаимосвязь, основания классификации.

4. Принципы осуществления исполнительной власти: разделение властей, законность, верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, народовластие, федерализм, разделение властей, ответственность, гласность, обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с нормативными материалами по теме практического занятия.
3. На основании основной, дополнительной литературы и нормативных материалов подготовиться к семинару-дискуссии. Основываясь на действующих нормативных правовых актах – положениях об органах исполнительной власти, привести примеры основных функций во взаимосвязи с полномочиями конкретного министерства или ведомства.
Тема 4. Президент РФ как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 4 часа;

заочная форма обучения – 2 часа)
1. Административно-правовой статус Президента РФ.

2. Полномочия Президента в сфере государственного управления.

3. Президентский контроль как способ обеспечения законности в сфере исполнительной власти.

4. Администрация Президента РФ – орган, обеспечивающий реализацию полномочий Президентом РФ.

5. Представители Президента РФ в федеральных округах – административно-правовой статус.

6. Особенности правового статуса Главных управлений и Управлений Администрации Президента Российской Федерации.

7. Взаимодействие полномочных представителей Президента в федеральных округах и органов исполнительной власти.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с нормативными материалами по теме практического занятия.

3. На основании основной, дополнительной литературы и нормативных материалов подготовить схему, описывающую построение структуры Администрации Президента РФ с указанием основных функций ее структурных подразделений.
4. Подготовить развернутое описание полномочий Президента РФ в сфере исполнительной власти, разграничить полномочия на основные группы: в сфере организации исполнительной власти, непосредственного управления, контроля.
Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Регулятивная функция исполнительной власти и ее содержание. 
2. Формы государственного регулирования (прогнозирование, программирование, планирование, координация регистрация, лицензирование, сертификация, стандартизация, регулирование цен и др.).

3. Правотворческая функция исполнительной власти и ее содержание. Объем нормотворческих полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 

4. Административное усмотрение в деятельности исполнительной власти. Проблема делегированного нормотворчества. 

5. Издание нормативных и индивидуальных актов. 

6. Требования, предъявляемые к правовым актам исполнительной власти. 

7. Контрольная функция исполнительной власти и ее содержание. Объем контрольных полномочий исполнительной власти в системе разделения властей. 

8. Виды контрольной деятельности исполнительной власти, основания их классификации.

9. Административный надзор как проявление контрольной функции исполнительной власти. Формы выражения контроля.

10. Сущность и назначение правоохранительной функции исполнительной власти. 

11. Государственное принуждение как средство правоохраны установленных правил, требований, стандартов. Формы государственного принуждения.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с нормативными материалами по теме практического занятия.

3. На основании основной, дополнительной литературы и нормативных материалов подготовить схему полномочий органов исполнительной власти в сфере государственного стратегического планирования.
Тема 6. Субъекты исполнительной власти

(очная форма обучения – 4 часа, очно-заочная форма обучения – 2 часа, заочная форма обучения – 2 часа) 

1. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность. 
2. Соотношение категорий «субъект исполнительной власти», «организационные формы исполнительной власти»; государственный орган исполнительной власти», «исполнительный орган», «орган государственного управления», «орган, осуществляющий государственное управление и регулирование», «звено системы государственного управления». 

3. Система органов исполнительной власти, их взаимосвязь. 

4. Разнообразие организационно-правовых форм исполнительной власти.

5. Соотношение системы и структуры органов исполнительной власти. 

6. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

7. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

8. Федеральные органы исполнительной власти. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти. 

9. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

10. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. 

11. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор. 

12. Правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты. 

13. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.

Задания для подготовки к практическому занятию
1. Ознакомиться с учебной литературой по теме, подготовить вопросы, требующие уточнения или дополнительного разъяснения.

2. Ознакомиться с нормативными материалами по теме практического занятия.

3. На основании основной, дополнительной литературы и нормативных материалов подготовить схему, описывающую построение структуры органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации.
3.5. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА СТУДЕНТА
3.5.1. Виды самостоятельной работы

Самостоятельная работа студентов проводится в форме изучения основной и дополнительной литературы, нормативных материалов по учебной дисциплине. Виды самостоятельной работы: 

· поиск и изучение нормативных правовых актов, договоров, в том числе с использованием электронных баз данных; 

· поиск и изучение научной литературы, в том числе с использованием сети Интернет; 

· поиск и изучение судебной практики по определенным вопросам;

· решение задач (кейсов) и тестовых заданий на основании материалов, имеющихся на кафедре;

· подготовка рефератов, докладов, эссе, презентаций;

· проектная деятельность.

Модель (особенности) самостоятельной работы студентов по отдельным разделам и темам курса: 

· изучение учебной литературы и нормативных материалов по соответствующей теме;

· подготовка для обсуждения дискуссионных вопросов;

· составление схем, сравнительных таблиц;

· изучение дополнительных тем, определяемых по согласованию с преподавателем (факультативно).

Модель (особенности) самостоятельной работы студентов заочной формы обучения:

· самостоятельное планирование времени изучения тем в течение семестра;

· изучение учебной литературы и нормативных материалов на основе списка литературы;

· изучение судебной практики;

· подготовка письменных работ;

· подготовка к практическим занятиям;

· изучение дополнительных тем, определяемых по согласованию с преподавателем (факультативно).

3.5.2 Модель (особенности) самостоятельной работы студентов по отдельным разделам и темам курса

	Семестр
	Тема занятия
	Тема задания для самостоятельной работы
	Форма контроля

	2
	Тема 1. Сущность исполнительной власти 
	Поиск и группировка правовых источников, определяющих основные компоненты содержания исполнительной власти (цели органов исполнительной власти, задачи, принципы организации и осуществления исполнительной власти)
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление
	Подготовка сравнительной таблицы, описывающей различие категорий «государственное управление» и «исполнительная васть». Подготовка конспекта полномочий в сфере исполнительной власти, характеризующих основные направления государственного стратегического планирования
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти 
	Проведение анализа ФКЗ «О Правительстве РФ», ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», подготовка перечней общих принципов организации исполнительной власти, а также принципов организации исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 4. Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	Составление сопоставительной таблицы основных функций и полномочий структурных подразделений Администрации Президента РФ на примере 2-3 Управлений, Главных управлений.
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти
	Подготовка таблицы, иллюстрирующей формы реализации функций органов исполнительной власти.
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 6. Субъекты исполнительной власти
	Составление таблицы с указанием основных групп субъектов системы исполнительной власти, их организационно-правовых форм, подчиненности и характера компетенции
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия


3.5.3. Модель (особенности) самостоятельной работы студентов заочной формы обучения
	Семестр
	Тема занятия
	Тема задания для самостоятельной работы
	Форма контроля

	2
	Тема 1. Сущность исполнительной власти
	Ознакомление с рекомендуемой юридической литературой и нормативными правовыми актами по вопросам практического занятия, подготовка вопросов преподавателю учебной дисциплины по проблемам, недостаточно понятным студенту по итогам ознакомления с рекомендованными источниками учебной дисциплины (вопросы готовятся в письменной форме, для возможности оценки проработки материала)
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление
	Подготовка к интерактивной части занятия:

разработка презентаций и схем для практического занятия по теме;

подбор материала к диспутам, коллоквиумам и сбор информации к семинару-дискуссии по вопросам каждого практического занятия
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти 
	Подготовка рефератов и коллоквиумов по вопросам, наиболее заинтересовавших студентов, с целью углублённого их изучения и возможной подготовки уже научно-практических (включая курсовые) работ по такой тематике. 
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 4. Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	Ознакомление с рекомендуемой юридической литературой и нормативными правовыми актами по вопросам практического занятия. Составление конспекта с описанием основных функций и полномочий структурных подразделений Администрации Президента РФ на примере 2-3 Управлений, Главных управлений.
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти
	Подготовка таблицы, иллюстрирующей формы реализации функций органов исполнительной власти и правовые основания для использования соответствующих форм
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия

	2
	Тема 6. Субъекты исполнительной власти
	Ознакомление с рекомендуемой юридической литературой и нормативными правовыми актами по вопросам организационно-правовых форм, подчиненности и характера компетенции основных групп субъектов исполнительной власти, подготовка конспекта проанализированных источников
	Проверка преподавателем, обсуждение в ходе практического занятия


4. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
В рамках образовательного процесса по дисциплине «Исполнительная власть в системе государственной власти Российской Федерации: правовые основы и организация деятельности» предусматриваются активные и интерактивные формы проведения занятий. Особое место занимает разбор конкретных ситуаций в сфере исполнительной власти и практических задач (кейс-стади) правоприменительной деятельности. В рамках учебного курса предполагаются встречи с представителями структурных подразделений Правительства Российской Федерации, ФОИВ и Правительства г. Москвы.

Конкретные образовательные технологии, которые будут использоваться в образовательном процессе: 
Лекции - это форма организации учебного процесса, в условиях которой преподаватель системно и последовательно, преимущественно монологически излагает и объясняет учебный материал по целой теме, а обучающиеся слушают и записывают содержание лекции, а в отдельных случаях задают вопросы, на которые преподаватель отвечает. Предусматривается сопровождение лекций демонстрацией слайд-презентаций с помощью мультимедийного проектора.

Практическое занятие - форма организации обучения, при которой на этапе его подготовки доминирует самостоятельная работа учащихся с учебной литературой и другими дидактическими средствами над серией вопросов, проблем и задач, а в процессе практического занятия идут активное обсуждение, дискуссии и выступления студентов, где они под руководством преподавателя делают обобщающие выводы и заключения.

Главным элементом практического занятия является дискуссия. Как известно, дискуссия – это речемыслительная деятельность, и поэтому результат ее не более как вывод на словах, будь он или теоретически доказательным, или гипотетическим, или просто практически целесообразным. Дискуссия состоит из следующих этапов:

- вводное информирование, при котором излагается основной замысел дискуссии, постановка проблемы, выделение основных вопросов;

- выступление основного докладчика;

- выступления содокладчиков;

- прения по докладу и содокладам – аналитические выступления;

- завершение дискуссии – обобщение результатов, выработка решения проблемы.

Докладчики могут использовать информационные и коммуникационные технологии для презентаций (тезисы, схемы, видеодемонстрации, моделирование). После каждого доклада проводится коллективное обсуждение. При этом учитывается ряд показателей, характеризующих качество проведения семинара: научность, доказательность, новизна, самостоятельность, стиль изложения, активность при обсуждении вопросов.

Дидактическая игра – такая форма организации практического занятия, включая обучение, воспитание и развитие личности, которая осуществляется преподавателем на основе целенаправленно организованной деятельности студентов, изначально мотивированной на успех, по специально разработанному сценарию и правилам, максимально опирается на самоорганизацию обучающихся, воссоздает или моделирует опыт человеческой деятельности и общения. 

Кроме того, может быть при проведении практических занятий может быть применена учебная игра – это групповое упражнение по выработке решения в условиях, имитирующих реальность. В ней сочетаются два разных принципа обучения - принцип моделирования будущей профессиональной деятельности и принцип проблемности.

Коллоквиум - это вид практических занятий, представляющих собой обсуждение под руководством преподавателя широкого круга проблем, относительно самостоятельного большого раздела учебного курса. Одновременно это и форма контроля, разновидность устного экзамена, коллективного опроса, позволяющая в короткий срок выяснить уровень знаний большого количества студентов по разделу курса. Коллоквиум обычно проходит в форме дискуссии и требует обязательного активного участия всех присутствующих. Студентам дается возможность высказать свое мнение, точку зрения, критику по определенным вопросам. При высказывании требуется аргументированность и обоснованность собственных оценок. Вне глубины и осознанности изученного этого не продемонстрируешь. Либо это практическое занятие, на котором обсуждаются доклады. Форма коллоквиума определяется преподавателем по согласованию со студентами.

В конце практического занятия преподаватель подводит итоги указанного занятия и выставляет оценки (баллы).

Таким образом, практическое занятие представляет групповое обсуждение студентами темы учебной программы под руководством преподавателя и выполняет три функции: познавательную, воспитательную и контрольную.

Консультации - форма обучения, при которой в результате педагогического общения проходит устранение трудностей организационного и учебно-содержательного характера, возникающих у студентов в процессе учебы. Консультации, с согласия преподавателя, могут проводиться по телефону и электронной почте, причем последний вариант встречается чаще.

Индивидуальное (домашнее) задание - это достаточно гибкий жанр работы студента. Наиболее распространены такие задания, как проработка источника, поиск источника в сети, каталогизация и т. д. Можно выделить типичные виды заданий по проработке первоисточников, например: составление плана и/или тезисов публикации; выделение основных мыслей; реферирование; полемизирование; рецензирование; обзор. 

Результаты работы могут быть представлены в разных формах, например реферат, эссе, курсовая работа и др.

Реферат - это форма изложения имеющейся информации; краткое, сокращенное изложение содержания научной работы или его части. Необходимость в реферировании возникает при пересказе содержания документа или его части. Реферат представляет собой обзор нескольких источников информации или мнений нескольких людей по определенной теме. Другой вариант – анализ какого-либо одного источника или теоретического наследия в рамках заданной темы. Объем реферата составляет обычно 10–12 страниц.

В задачу реферирования входит раскрытие наиболее важной составляющей содержания работы. Вместе с тем реферат должен давать ясное представление о сути предложенного юридического научного или практического решения. Логика реферирования должна соответствовать логике научного исследования. Реферат должен отражать взгляды авторов реферируемой работы. Заглавие реферата, как правило, соответствует заглавию реферируемой работы.

Эссе – это относительно свободные рассуждения студента по теме, заданной преподавателем. Объем эссе обычно 5–7 страниц. Главным критерием оценки эссе будет степень отражения в нем изученного материала. Должна быть также оценена оригинальность подхода студента к проблеме, аргументация, способность обоснованно отстаивать свою точку зрения.

Ситуационные задачи (кейс-стади) - способствуют формированию у будущего специалиста умения формулировать и решать задачу (проблему) в определенной обстановке. Ситуационные задачи существенно отличаются от учебных задач-упражнений: если в последних всегда сформулировано условие (что дано) и требование (что надо найти), то в ситуационной производственной задаче, как правило, таких параметров нет. Обучающемуся в ходе решения подобных задач необходимо прежде всего разобраться в реальной ситуации, определить, существует ли проблема и в чем она состоит, т. е. самостоятельно установить, что ему известно и что надо определить для принятия решения.

Кейс-стади – это описание реальной или вымышленной ситуации профессиональной деятельности, в которой отражены аспекты изучаемой темы или тематического блока. И задания (вопросы) в большей степени связаны с анализом и оценкой действий участников. Кейсы могут быть придуманы преподавателем, взяты из реальной практики, журналов, газет, других изданий. Часто делается кейс-ссылка: указать студентам соответствующее место в сети и попросить проанализировать ту ситуацию, которая описана там. Прочтя и проанализировав ситуацию, студенту нужно будет ответить на ряд вопросов. Эти вопросы продумывает сам преподаватель. Главное, чтобы вопросы были тесно связаны с темой и теоретическими аспектами изучаемого материала, способствовали глубокому проникновению в суть ситуации и побуждали студента примерить эту ситуацию на «себя».

Типичные критерии оценки по данному виду самостоятельной работы: минимум 1,5 стандартных страниц текста; своевременность представления (как указано в инструкции); соответствие выводов теоретическому материалу (с соответствующими ссылками на теоретический материал по данной теме); обоснованность и аргументированность своей точки зрения (в том числе практическими примерами).
Основные направления использования интерактивных образовательных технологий по различным формам обучения указаны в приводимых ниже таблицах.
4.1 Образовательные технологии для студентов очной формы обучения

	Семестр
	Вид занятия
	Используемые интерактивные образовательные технологии
	Количество часов

	2
	Лекция по теме:

Сущность исполнительной власти
	Интерактивная лекция
	2

	2
	Практическое занятие по теме: Исполнительная власть и государственное управление
	Семинар-дискуссия
	2

	2
	Практическое занятие по теме: Функции и принципы реализации исполнительной власти
	Работа в малых группах
	4

	2
	Практическое занятие по теме:

Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	Работа в малых группах
	4

	2
	Практическое занятие по теме:

Формы реализации функций исполнительной власти
	Работа в малых группах
	4

	2
	Лекция по теме:

Субъекты исполнительной власти
	Интерактивная лекция
	4

	Итого
	18


4.2 Образовательные технологии для студентов очно-заочной формы обучения

	Семестр
	Вид занятия
	Используемые интерактивные образовательные технологии
	Количество часов

	2
	Лекция по теме:

Сущность исполнительной власти
	Интерактивная лекция
	2

	2
	Практическое занятие по теме: Исполнительная власть и государственное управление
	Семинар-дискуссия
	2

	2
	Практическое занятие по теме: Функции и принципы реализации исполнительной власти
	Работа в малых группах
	2

	2
	Практическое занятие по теме:

Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти
	Работа в малых группах
	2

	2
	Практическое занятие по теме:

Формы реализации функций исполнительной власти
	Работа в малых группах
	2

	2
	Лекция по теме:

Субъекты исполнительной власти
	
	2

	Итого
	12


4.3 Образовательные технологии для студентов заочной формы обучения

	Семестр
	Вид занятия
	Используемые интерактивные образовательные технологии
	Количество часов

	2
	Лекция по теме:

Сущность исполнительной власти
	Интерактивная лекция
	2

	2
	Практическое занятие по теме:

Формы реализации функций исполнительной власти
	Работа в малых группах
	2

	Итого
	4


5.  ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ, ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ИТОГАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ И КОНТРОЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ

5.1. Темы курсовых работ
Примерная тематика курсовых работ по дисциплине «Сущность и формы реализации исполнительной власти» – совпадает с наименованиями тем и вопросов тем, содержащихся в содержании (программе) курса «Сущность и формы реализации исполнительной власти» (раздел 3.2 настоящей Программы).
5.2. Вопросы к зачету по курсу «Сущность и формы реализации исполнительной власти»

1. Сущность и формы реализации исполнительной власти как правовой   институт. 

2. Основные концепции административно-правовой науки в изучении исполнительной власти и форм ее реализации. 

3. Исполнительная власть как социальная категория: общая характеристика.

4. Исполнительная власть как государственно-правовой институт: понятие и содержание.

5. Назначение исполнительной власти в государственном механизме. Соотношение исполнительной власти и административной власти.

6. Факторы, влияющие на организацию и функционирование исполнительной власти: понятие, виды и основания их классификации.

7. Развитие исполнительной власти в России. Конституционные основы исполнительной власти Российской Федерации на современном этапе.

8. Государственное управление в широком смысле (субъекты, объекты управленческой деятельности, объем государственно-властных полномочий).

9. Соотношение государственного управления и местного самоуправления.

10. Государственное управление в узком смысле: сущность и содержание.

11. Соотношение исполнительной власти и государственного управления, их взаимосвязь.

12. Административно-правовое содержание государственного управления как деятельности исполнительной власти.

13. Исполнительно-распорядительный и процессуальный характер деятельности исполнительной власти.

14. Принципы осуществления исполнительной власти: понятие, виды, общая характеристика.

15. Функции исполнительной власти: понятие и значение как формы реализации исполнительной власти.

16. Виды функций и их взаимосвязь, основания классификации. Проблемы соотношения функций исполнительной власти с ее компетенцией и полномочиями.

17. Регулятивная функция исполнительной власти.

18. Прогнозирование, программирование, планирование, координация как формы выражения регулятивной функции.

19. Регистрация, лицензирование, сертификация, стандартизация, регулирование цен, налогообложение как формы выражения регулятивной функции.

20. Правотворческая функция исполнительной власти и ее содержание.

21. Формы выражения нормотворческой функции исполнительной власти.

22. Издание нормативных актов. Требования, предъявляемые к нормативным актам исполнительной власти.

23. Административное усмотрение в деятельности исполнительной власти. Проблема делегированного нормотворчества. 

24. Контрольная функция исполнительной власти и ее содержание. Объем контрольных полномочий исполнительной власти в системе разделения властей.

25. Виды контрольной деятельности исполнительной власти, основания их классификации.

26. Формы выражения контроля исполнительной власти. Административный надзор.

27. Сущность и назначение правоохранительной функции исполнительной власти.

28. Государственное принуждение как средство правоохраны установленных правил, требований, стандартов.

29. Формы выражения правоохранительной функции исполнительной власти.

30. Субъекты исполнительной власти: понятие, сущность, их взаимосвязь.

31. Система и структура органов исполнительной власти.

32. Виды организационно-правовых форм исполнительной власти. 

33. Должность как основное звено в структуре органа исполнительной власти.

34. Президент РФ и субъекты исполнительной власти.

35. Администрация Президента Российской Федерации.

36. Взаимодействие полномочных представителей Президента в федеральных округах и органов исполнительной власти.

37. Федеральные органы исполнительной власти.

38. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти: состав, структура.

39. Аппарат Правительства Российской Федерации.

40. Особенности правового статуса министерства, виды, структура. 

41. Федеральные службы, федеральные агентства в системе федеральных органов исполнительной власти.

42. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. 

43. Система органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации.

44. Высшее должностное лицо в организационной системе исполнительной власти субъекта Российской Федерации: президент, мэр, губернатор, правительство, министерство, управление, главное управление, департаменты.

45. Взаимодействие субъектов исполнительной власти и местного самоуправления.

46. Административная реформа. Совершенствование механизма организации и функционирования исполнительной власти.

6. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

Основной целью курса «Сущность и формы реализации исполнительной власти» является достижение следующих образовательных результатов:

Студент должен:

знать:

– понятие, признаки и функции исполнительной власти;

– принципы осуществления исполнительной власти;

– систему правового регулирования органов исполнительной власти на федеральном уровне и уровне субъектов РФ;

уметь: 

– выявлять и анализировать проблемы, стоящие перед субъектами исполнительной власти; 
– анализировать положения законодательства РФ по вопросам функционирования органов исполнительной власти;
– применять полученные знания для анализа проблем системы государственного и муниципального управления как управленческой науки;

владеть навыками:

– самостоятельного анализа научной литературы об организации и деятельности органов исполнительной власти;

– критики взглядов и позиций учёных-правоведов по дискуссионным проблемам государственного и муниципального управления в России;

– анализа правовых актов управления органов исполнительной власти Российской Федерации.
	№

п/п
	Наименование раздела (темы) учебной дисциплины
	Коды формируемых компетенций
	Планируемый результат обучения

	1.
	Тема 1. Сущность исполнительной власти

	ПК-5 

ДПК-1


	Знать:

- понятия, задачи и систему курса, понятия исполнительной власти, государственного управления в узком и широком смыслах, органа исполнительной власти, системы исполнительной власти, функций исполнительной власти и др.; 

- основные положения о принципах организации и деятельности исполнительной власти, сущности исполнительной власти, в том числе сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов и др.;

уметь:

- оперировать административно-процессуальными понятиями и категориями;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения административно-правовых отношений в сфере реализации исполнительной власти и др.;

владеть:

- административно-правовой юридической терминологией в рамках темы;

- навыками работы с источниками административного права по теме; 
- навыками анализа административно-правовых норм и отношений в рамках темы.

	2
	Тема 2. Государственное управление и исполнительная власть 

	ДПК-2

ДПК-5

	Знать:

- понятия, задачи и систему курса, понятия исполнительной власти, государственного управления в узком и широком смыслах, органа исполнительной власти, системы исполнительной власти, функций исполнительной власти и др.; 

- основные положения о принципах организации и деятельности исполнительной власти, сущности исполнительной власти, в том числе сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов и др.;

уметь:

- оперировать административно-процессуальными понятиями и категориями;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения административно-правовых отношений в сфере реализации исполнительной власти и др.;

владеть:

- административно-правовой юридической терминологией в рамках темы;

- навыками работы с источниками административного права по теме; 
- навыками анализа административно-правовых норм и отношений в рамках темы.

	3
	Тема 3. Функции и принципы реализации исполнительной власти


	ДПК-4

	Знать:

- понятия, задачи и систему курса, понятия исполнительной власти, государственного управления в узком и широком смыслах, органа исполнительной власти, системы исполнительной власти, функций исполнительной власти и др.; 

- основные положения о принципах организации и деятельности исполнительной власти, сущности исполнительной власти, в том числе сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов и др.;

уметь:

- оперировать административно-процессуальными понятиями и категориями;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения административно-правовых отношений в сфере реализации исполнительной власти и др.;

владеть:

- административно-правовой юридической терминологией в рамках темы;

- навыками работы с источниками административного права по теме; 
- навыками анализа административно-правовых норм и отношений в рамках темы.

	4
	Тема 4. Президент Российской Федерации как субъект государственного контроля за сферой исполнительной власти

	ДПК-3

	Знать: 
- административно-правовой статус Президента РФ как субъекта реализации исполнительной власти;

уметь:

- оперировать административно-правовыми понятиями и категориями в рамках темы;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения правоотношений по теме;

- осуществлять правовую экспертизу нормативных и индивидуальных правовых актов по теме; 
владеть:

- юридической терминологией по теме; 

- навыками анализа: правовых явлений по теме; юридических фактов, административно-правовых норм и правоотношений; 

- способностью разрешения проблем и коллизий в процессе правоприменения по указанным вопросам,

- методикой квалификации и разграничения различных форм государственного управления и др.

	5
	Тема 5. Формы реализации функций исполнительной власти 

	ПК-7
	Знать: 
- понятие, виды форм реализации исполнительной власти и методов ее реализации;
уметь:

- оперировать административно-правовыми понятиями и категориями по теме;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения правоотношений по теме;

- осуществлять правовую экспертизу нормативных и индивидуальных правовых актов по теме; 
- давать квалифицированные консультации по вопросам форм и методов реализации исполнительной власти;

- выявлять обстоятельства, способствовавшие совершению нарушений установленных форм и методов реализации исполнительной власти, давать оценку и содействовать предупреждению коррупционного поведения в процессе применения соответствующих норм и др.;

владеть:

- юридической терминологией по теме модуля; 

- навыками анализа: правовых явлений по теме; юридических фактов, административно-правовых норм и правоотношений; 

- способностью разрешения проблем и коллизий в процессе правоприменения по указанным вопросам,

- методикой квалификации и разграничения различных форм государственного управления и др.

	6.
	Тема 6. Субъекты исполнительной власти
	ПК-13 

	Знать: 
- основания классификации, структуру, виды, правовой статус органов исполнительной власти;

- положения административного законодательства, определяющие индивидуальные особенности и общие правовые признаки субъектов исполнительной власти, порядок их взаимодействия;

уметь:

- оперировать административно-правовыми понятиями и категориями по теме;

- анализировать юридические факты, являющиеся основаниями для возникновения, изменения и прекращения правоотношений по теме;

- осуществлять правовую экспертизу нормативных и индивидуальных правовых актов по теме; 
- правильно ставить вопросы по теме, выявлять обстоятельства, способствовавшие совершению нарушений правовых норм в сфере реализации исполнительной власти;

- давать оценку и содействовать предупреждению коррупционного поведения в процессе применения соответствующих норм и др.;

владеть:

- юридической терминологией по теме; 

- навыками анализа: правовых явлений по теме; юридических фактов, административно-правовых норм и правоотношений; 

- способностью разрешения проблем и коллизий в процессе правоприменения по указанным вопросам.


7.  УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
7.1 Нормативные правовые акты и судебная практика
1. Конституция РФ (с изм. и доп.) от 12.12.1993 г.;

2. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве РФ» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1997. № 51. ст. 5712; 2011. № 1, ст. 1.; 
3. Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 года № 1-ФКЗ «О военном положении» с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002, № 5; ст. 375;

4. Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001, № 23, ст. 2277;

5. Федеральный закон от 06 октября 1999 г. № 184-ФЗ (ред. от 27 июля 2010 г.) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. № 42, ст. 5005; 2010. № 31, ст. 4160.1; 2011. № 31, ст. 4703.

6. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822; 2004. № 25. Ст. 2484; № 33. Ст. 3368; 2005. № 1 (часть 1). Ст. 9, 12, 17, 25, 37; № 17. Ст. 1480; № 27. Ст. 2708; № 30 (часть 1). Ст. 3104, 3108; № 42. Ст. 4216; 2006. № 1. Ст. 9, 10, 17; № 6. Ст. 636; № 8. Ст. 852; № 23. Ст. 2380; № 30. Ст. 3296; № 31 (часть I). Ст. 3427, 3452; № 43. Ст. 4412; № 49 (часть I). Ст. 5088; № 50. Ст. 5279; 2007. № 1 (часть I). Ст. 21.;
7. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ (ред. от 14 февраля 2010 г.) «О государственной гражданской службе РФ» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 31, ст. 3215; 2010. № 7, ст. 704.;
8. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 19. Ст. 2060.;
9. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 52, ч. 1, ст. 6228.;
10. Федеральный закон от 09 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. № 7, ст. 776; 2011. № 29, ст. 4291.;
11. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 31, ст. 4179; 2011. № 30 (ч. 1), ст. 4587.;
12. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 19, ст. 2338.;
13. Указ Президента РФ от 23 июля 2003 г. № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 30. Ст. 3046.

14. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 11. ст. 945; 2010. № 26, ст. 3331.

15. Указ Президента РФ от 23 мая 1996 года № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 22. Ст. 2663; 1997. № 20. Ст. 2242; 1998. № 33. Ст. 3967; 2005. № 28. Ст. 2865.
16. Указ Президента РФ от 25 марта 2004 г. № 400 «Об Администрации Президента Российской Федерации», с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004, № 13, ст. 1188.
17. Положение об Администрации Президента РФ, утв. Указом Президента РФ от 6 апреля 2004 № 490, с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004, № 15, ст. 1395).
18. Положение о Государственно-правовом управлении Президента Российской Федерации, утв. Указом Президента РФ от 28 мая 2004 года № 699, с изм. и доп. (СЗ РФ, 2004, № 22, ст. 2147);

19. Положение о полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе, утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 года № 849, с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2000, № 20, ст. 2112);

20. Указ Президента РФ от 24 марта 2005 г. № 337 (ред. от 22.03.2010) «О советах при полномочных представителях Президента Российской Федерации в федеральных округах», с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2005, № 13, ст. 1139; 2010. № 13, ст. 1451;

21. Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 22, ст. 2754; 2014. № 37, ст. 4934;
22. Указ Президента РФ от 28 июня 2007 г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», с изм. и доп. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2007, № 27, ст. 3256;

23. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 19, ст. 2338);
24. Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 «О мерах по противодействию коррупции» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 21, ст. 2429; 

25. Указ Президента РФ от 10 марта 2009 г. № 261 «О Федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009–2013 годы)» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. № 11, ст. 1277.
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6. Поисковая система нормативных правовых актов КонсультантПлюс – www.consultant.ru

7. Официальный интернет-портал правовой информации – www.pravo.gov.ru

8. Интернет-портал «Российской газеты» – www.rg.ru
7.4. Научная периодика:
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3. Административное право и процесс.

4. Государство и право.

5. Евразийский юридический журнал.

6. Законность.

7. Закон и право.

8. Право и политика.

9. Российская юстиция.

10. Lex Russica.

8.  МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
1.
Аудиторный фонд вуза, включая аудиторию, оборудованную под зал судебного заседания для проведения игровых процессов.

2.
Кабинеты для проведения консультаций и внеаудиторной работы.

3.
Кабинеты, оборудованные ЭВМ и доступом в Интернет.

4.
Лекционные залы, допускающие возможность демонстрации электронных презентаций.

5.
Библиотека Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА).
� По усмотрению преподавателя с учетом имеющегося на кафедре фонда оценочных средств возможно использование иных форм текущего контроля.


� По усмотрению преподавателя с учетом имеющегося на кафедре фонда оценочных средств возможно использование иных форм текущего контроля.


� По усмотрению преподавателя с учетом имеющегося на кафедре фонда оценочных средств возможно использование иных форм текущего контроля.


� Примечание: по согласованию с преподавателем могут быть избраны другие темы, не предусмотренные в таблице, но имеющие существенное теоретическое и практическое значение для учебной дисциплины.
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