Заместителю Председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания России 
И.А. Яровой
Уважаемая Ирина Анатольевна!
Кафедра конституционного и муниципального права ФГБОУ ВО Московского государственного юридического университета
имени О.Е. Кутафина (МГЮА) сформулировала предложения для рабочей группы по подготовке комплексного проекта федерального закона, направленного на усиление мер защиты детей от сексуального насилия, в том числе педофилии.
I
Необходимо внести изменения в Федеральный закон «О некоммерческих организациях» следующего содержания:
1) Включить в перечень социально ориентированных некоммерческих организаций некоммерческие организации, занимающиеся социальной и психологической поддержкой и реабилитацией жертв сексуального насилия, дополнив ч.1 ст. 31.1 указанного закона пунктом 20 следующего содержания: 

«20) социальная и психологическая поддержка и реабилитация жертв сексуального насилия, в том числе несовершеннолетних, просвещение в сфере профилактики и предупреждении сексуального насилия»; 
2) Вывести некоммерческие организации, занимающиеся социальной и психологической поддержкой и реабилитацией жертв сексуального насилия, просвещения в сфере профилактики и предупреждении сексуального насилия из-под действия норм о некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, дополнив абз. 4 п. 6 ст.2  указанного закона словами следующего содержания:
«деятельность в сфере социальной и психологической поддержки и реабилитации жертв сексуального насилия, в том числе несовершеннолетних, просвещении в сфере профилактики и предупреждения сексуального насилия»;
 

II

Необходимо внести в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следующие изменения:
1) Дополнить перечни вопросов местного значения всех видов муниципальных образований, содержащиеся в ст. 14, 15, 16 и 16.2 указанного закона словами «организация просветительских и образовательных мероприятий в целях профилактики и предупреждения преступлений сексуального характера»;
2) Дополнить ст. 63.1 указанного закона ч.3 следующего содержания: «3. Организация на территории муниципального образования просветительских и образовательных мероприятий в целях профилактики и предупреждения преступлений сексуального характера осуществляется за счет совместного финансирования муниципальным образованием и субъектом Российской Федерации»
3) Дополнить п.40 ч.1 ст 14 "Вопросы местного значения городского, сельского поселения с текстом "проводит работу с родительскими комитетами и попечительскими советами на предмет по оптимизации сферы жизнедеятельности семьи и несовершеннолетних, выявления и правонарушений в семейной сфере, совместно с органами социальной защиты и правоохранительными органами разрабатывает ежеквартальный комплекс необходимых мероприятий";
4) Дополнить п.36   в ч.1  ст.15 "Вопросы местного значения муниципального района   "разрабатывает программы по адаптации потенциально неблагополучных семей в социальном и криминогенном отношении; совместно с исполнительным органом власти субъекта РФ осуществляет открытие центров семейной реабилитации по оказанию соответствующей психологической и медицинской помощи"  .       Такую же норму закрепить для городских округов и внутригородских территорий городов федерального значения.
III
Необходимо внести в Федеральный закон ФЗ "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти РФ" следующие изменения:
1 п."г" ч.2 ст.5  "Основные полномочия законодательного органа субъекта РФ дополнить словами "в соответствии с конституционным принципом социального государства разрабатывает целевые программы, направленные на защиту семьи и несовершеннолетних";
2.    ввести  пункт "е2" в  ч.2 ст.21 "Основные полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ"   со словами "осуществляет необходимые меры по защите семьи и несовершеннолетних; разрабатывает целевые программы, направленные на внедрение в жизнь конституционного принципа социального государства; ежеквартально отчитывается по указанным вопросам перед законодательным органом субъекта РФ; раз в год представляет Президенту РФ отчет о соблюдении прав несовершеннолетних и защите семьи"

IV
Необходимо внести в Федеральный закон Федерального закона  от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" следующие изменения:

в статью 46 "Право на занятие педагогической деятельностью" Федерального закона  от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) часть третью следующего содержания:
Лица, имеющие или имевшие судимость за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности, не вправе осуществлять педагогическую деятельность в образовательных организациях всех уровней (общего, профессионального и дополнительного образования).

Дополнить законодательство об образовании нормами об обязательной организации в рамках предмета «Безопасность жизнедеятельности» в средних учебных заведениях, в высших учебных заведениях в рамках внеаудиторной воспитательной работы с обучающимися тематических тренингов и занятий, направленных на профилактику и предупреждение преступлений сексуального характера, формирование у обучающихся антистигматизированного отношения к жертвам преступлений сексуального характера.

V. Предлагаем следующие меры профилактики и предупреждения преступлений в обозначенной сфере:
1. Предлагаем разработку и принятие федерального закона "О социальной рекламе" 

В текущем законодательстве о рекламе социальной рекламе посвящена всего одна статья. В настоящее время примеров трансляции социальной рекламы на радио, телевидении и или в сети «Интернет» найти практически невозможно. Между тем в зарубежных странах, в основном англоговорящих, с начала 1950-х годов существует большое количество так называемых public information films – фильмов или роликов продолжительностью от 30 секунд до 30 минут, содержание которых призвано уберечь от неблагоприятных или смертельных последствий тех или иных действий или бездействия. В связи с этим вряд ли стоит считать необходимым точечные изменения Федерального закона «О рекламе» в отношении распространения социальной рекламы, направленной на просвещение относительно причин и последствий совершения преступлений сексуального характера, психологическую и социальную реабилитацию жертв подобных преступлений. В связи с этим необходимо разработка и принятие специального Федерального закона «О социальной рекламе», в котором, в частности, будут закреплены виды и формы социальной рекламы, особенности трансляции социальной рекламы на радио, телевидении и в сети «Интернет», обязанности и ответственность рекламораспространителей.  

2.Усиление прокурорского надзора в семейной сфере, с обязательностью рассмотрения соответствующих заявлений и закрепления за прокуратурой механизма координации борьбы с семейной преступностью и превенции семейных правонарушений.
3. Наделение родительских попечительских детсадовских и школьных советов особыми возможностями и способами работы с неблагополучными семьями, прописывание механизма координации их деятельности с работой соответствующих воспитательных учреждений и органов местного самоуправления
4.Создание на уровне муниципальных образований объединений семейно-родительских комитетов, с предоставлением им специального финансирования и широких самоуправленческих возможностей по выявлению наиболее социально-уязвимых семей и оказанию им широкой правовой, имущественной и психологической помощи, проработать механизм всестороннего содействия им со стороны правоохранительных органов.
5. Финансирование из бюджетов субъектов РФ создания системы реабилитационных центров, способных оказать семьям необходимую психологическую, и если надо, медицинскую помощь.
6. Надлежащее расширение штата участковых инспекторов с функциями круглосуточного дежурства и обязанностью в первую очередь принимать заявления о сигналах семейного насилия,закрепление за участковыми инспекторами максимальных социальных гарантий с целью надлежащего осуществления ими своей деятельности.
7. Недопущение проникновения в отечественную среду ювенальных технологий, предписывающих всевластие органов опеки над семьями с дальнейшими слаботранспарентными целями.

8. Подробно проанализировать проект закона №1178822-6 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях усиления ответственности за преступления сексуального характера, совершенные в отношении совершеннолетних», внесенный 20 сентября 2016 года депутатом М.П. Максаковой-Игенбергс. Несмотря на то, что при внесении данного проекта закона не были соблюдены требования Регламента, а М.П. Максакова-Игенбергс больше не является депутатом Государственной Думы, идеи, выраженные в данном проекте, могут быть использованы другими субъектами права законодательной инициативы при внесении аналогичного закона. 

9. Необходимо еще раз вернуться к рассмотрению вопроса о декриминализации побоев в отношении близких родственников. Пояснительная записка совершенно не объясняет, почему было необходимо принятие данного закона. Между тем семейное насилие остается огромной проблемой, ведь подавляющее большинство случаев семейного насилия не регистрируется. Поэтому вряд ли можно считать привлечение к административной ответственности лиц, совершивших данное действие впервые, эффективной мерой, ведь от применения физического насилия до сексуального насилия  в отношении близких – один шаг. 

10. Внести изменения в отраслевое законодательство, в частности, в законодательство об охране здоровья граждан, о порядке предоставления помещений и специалистов государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения, некоммерческим организациям в целях проведения тренингов и просветительских мероприятий. 
С уважением,
Валентина Викторовна Комарова
профессор, доктор юридических наук, Почетный работник высшего образования Российской Федерации, заведующий кафедрой конституционного и муниципального права 
ФГБОУ ВО Московского государственного юридического университета
имени О.Е. Кутафина (МГЮА)

